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Приложение к письму

Счётной палаты Маловишерского муниципального района Новгородской области
от 24.11.2022 № 01.1-02/155
Заключение № 122-з
на проект решения Совета депутатов Маловишерского городского поселения «О бюджете Маловишерского городского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025годов»
       Заключение Счётной палаты Маловишерского муниципального района Новгородской области на проект решения Совета депутатов Маловишерского городского поселения «О бюджете Маловишерского городского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»  (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Маловишерском городском поселении
, Положения о Счётной палате Маловишерского муниципального района
.
При подготовке Заключения Счётная палата учитывала необходимость реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики поселения в 2023 –2024 годах, Прогноза социально-экономического развития  Маловишерского городского поселения.
1. Общие положения

 Проект решения поступил в Счётную палату 08 ноября 2022 года, подготовлен с учетом требований статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, представлен в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации с приложением необходимых документов и сведений.

Структура и содержание проекта бюджета поселения в основном соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации. Приложения к Проекту решения подготовлены в соответствии со статьей 21 Бюджетного кодекса РФ, который устанавливает единые для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации разделы и подразделы классификации расходов бюджетов.
    В основных направлениях бюджетной и налоговой политики Маловишерского городского поселения, представленных одновременно с проектом бюджета, в  соответствии со статьей 172 Бюджетного Кодекса РФ определены основные задачи бюджетной и налоговой политики Маловишерского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
2 . Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета
       В рамках прогнозирования представлен Прогноз социально- экономического развития городского поселения на трехлетний период на 2023 год и на период 2024-2025 годов (далее- Прогноз), который разработан  в соответствии с Порядком разработки и корректировки прогноза социально-экономического развития Маловишерского городского поселения на среднесрочный период, (далее - Порядок разработки прогноза)
. При разработке  Прогноза учитывалась динамика развития территории, статистической отчетности, а также информации, полученной от комитетов администрации муниципального района, организаций, находящихся на территории района.
     Согласно части 3 статьи 173 Бюджетного Кодекса РФ Прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется  местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. Проект бюджета внесен в представительный орган и в Счётную палату 08.11.2022 года. В нарушение данной нормы  Прогноз одобрен постановлением Администрации муниципального района от 09.11.2022 года № 1082, позже установленного срока (пункт 1.1.18. Классификатора)3. 

Представленный прогноз разработан в составе двух основных вариантов: базовый и консервативный. 

     За основу принят базовый вариант прогнозирования, характеризующий 
основные тенденции и параметры развития экономики в условиях консервативных траекторий изменения внешних и внутренних факторов при сохранении основных тенденций изменения эффективности использования ресурсов, которые определены пунктом 3 Порядка разработки прогноза.
      Прогнозные, оценочные и фактические данные отдельных показателей социально-экономического развития  городского поселения представлены в таблице:

   (в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах)

	показатель
	отчет
	отчет
	Оценка
	Прогноз

	
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	2023
	%
	отклонение
	2024
	2025

	Промышленные производства
	106,1
	153
	76
	100,5
	1,32
	24,5
	102
	101

	Продукция сельского хозяйства всех категорий
	91,6
	91,1
	95
	96,5
	1,02
	1,5
	100
	100,2

	Инвестиции в основной капитал
	44,2
	156,3
	80,6
	95
	1,18
	14,4
	100
	105

	Оборот розничной торговли
	96,9
	105,6
	98
	99
	1,01
	1
	100,1
	100

	Темп номинальной начисленной среднемесячной заработной платы работников организаций
	103,9
	111,8
	108,5
	105
	0,97
	-3,5
	105,4
	105

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Уровень зарегистрированной безработицы  (по методологии МОТ)
	0,66
	2,7
	0,48
	0,48
	1,00
	0
	0,48
	0,48

	Численность населения(в среднегодовом исчислении) 
	14,7
	14
	13,8
	13,6
	0,99
	-0,2
	13,5
	13,4


Согласно базовому варианту Прогноза, экономика района перейдет к восстановительному росту уже в 2023 году. Так, по сравнению с достигнутым уровнем 2022 года  в 2023 году ожидается положительная динамика по всем показателям, за исключением: «Темп номинальной начисленной среднемесячной заработной платы работников организаций» и «Численность населения».  
На протяжении ряда лет одним из основных секторов экономики муниципального района остается промышленное производство. Объем отгруженных товаров и оказанных услуг по оценке 2022 года составит 3,6 млрд. рублей или 76%. На 2023 год и плановый период показатель "Промышленное производство" прогнозируется с ростом к 2022 году. В тексте Прогноза не приведено обоснование, какие факторы станут стимулом для роста промышленного производства в 2023-2025 годах к оценке 2022 года.
Показатель "Инвестиции в основной капитал" в последние годы имеет нестабильную динамику. В 2021 году на территории района осуществлялась реализация приоритетного инвестиционного проекта в области освоения лесов ООО «Хасслахерлес» по глубокой переработке лесных материалов, изготовлению конструкций из клееного бруса и элементов деревянного домостроения. Кроме того, продолжена реализация социальных проектов по строительству детского сада-яслей на 140 мест, г. Малая Вишера, строительству общеобразовательной школы на 550 мест, строительству городского парка по концепции создания комфортной  городской среды «Парк у Вишерки». По оценке 2022 года объем инвестиций составит 699,94 млн. рублей или 80,6%.

На 2023 год и плановый период по Прогнозу предполагается увеличение объема инвестиций. В тоже время в Пояснительной записке предполагается снижение инвестиционных вложений в связи со сложившейся социально-экономической ситуацией и введением санкционных ограничений по реализации инвестиционного проекта ООО «Хасслахерлес».  У ООО «Стоик» прогнозируется так же общее снижение объема инвестиций, несмотря строительства нового корпуса площадью 3000 м2. 

Согласно базовому варианту Прогноза планируется привлечение бюджетных инвестиций в объеме 116,89 млн. рублей в 2023 году, 123,09 млн. рублей и 135,57 млн. рублей в 2024 и 2025 годах соответственно. Адресная инвестиционная программа  на 2023-2025 года в материалах, представленных одновременно с проектом бюджета отсутствует.
По основным показателям базового варианта Прогноза социально-экономического развития, характеризующим уровень жизни населения, наблюдается следующее: 

В 2023 году и плановом периоде несколько замедлится показатель "Темп номинальной начисленной среднемесячной заработной платы работников организаций".Продолжает снижаться численность населения муниципального района. Коэффициент смертности превышает коэффициент рождаемости в 3 раза. 

Согласно пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития основными факторами, сдерживающими социально-экономическое развитие муниципального района, как и в предыдущих периодах, являются: 

- низкий уровень развития инфраструктуры, особенно транспортного комплекса;

- низкое качество и недостаток трудовых ресурсов необходимой квалификации;

- отсутствие крупных инвесторов на территории района.

      Счётная палата отмечает, что показатели Прогноза всех вариантов являются предельно сближенными между собой. В нарушение пункта 2.3. Порядка разработки прогноза, согласно которым разрабатываемый Прогноз социально-экономического развития на среднесрочный период должен включать основные параметры муниципальных программ, в Прогнозе не представлены.  Пояснительная записка к Прогнозу не содержит обоснования параметров прогноза, в том числе их сопоставления с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений, что противоречит требованиям части 4 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

       Несмотря на указанные недостатки, проект Прогноза может использоваться при разработке проекта бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

      Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета на 2022 год, представленной с Проектом решения, бюджет городского поселения будет дефицитным, объем доходной части составит 152375,5 тыс. рублей или 100,1 процент от плана, расходной – 159897,0 тыс. рублей (100 процентов). Объем дефицита ожидается в размере 7521,5 тыс. рублей. 

3.Основные характеристики и структурные особенности проекта бюджета городского поселения

        Формирование основных характеристик бюджета городского поселения на 2023–2025 годы осуществлялось с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики поселения, согласно которым предлагается:
- сохранить устойчивость бюджетной системы города и обеспечить сбалансированность бюджета Маловишерского городского поселения;

- наращивать темпы роста доходной базы бюджета Маловишерского городского поселения  за счет стабильных доходных источников;

- обеспечить прозрачный механизм оценки эффективности предоставленных налоговых льгот, установленных соответствующими решениями Совета депутатов поселения о налогах;

- обеспечить проведение ответственной бюджетной политики, направленной на снижение рисков возникновения просроченной кредиторской задолженности бюджета городского поселения;
- изменение действующего законодательства по налогам и сборам.
Формирование объема и структуры расходов бюджета городского поселения на 2023-2025 годы осуществляется с учетом следующих подходов:

1) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся 

расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;

2) увеличены бюджетные ассигнования в связи с индексацией с 1 января 

2023 года публичных нормативных обязательств на уровень инфляции 5,5%;

3) увеличены бюджетные ассигнования на доведение заработной платы 

низкооплачиваемых категорий работников до минимального размера оплаты труда (далее МРОТ) в связи с установлением с 1 января 2023 года в Российской Федерации МРОТ в размере 16242 рубля в месяц; 

3) бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями в 2023 году предусмотрены исходя из прогнозируемых расходов 2022 года, прогнозируемого роста тарифов с 1 декабря 2022 года проведения оптимизационных мероприятий.
Основные характеристики  бюджета городского поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы сформированы на основе прогноза социально-экономического развития города и определяют основные параметры бюджета поселения:                                                                           тыс. рублей
	Показатель
	Уточненный бюджет
	Ожидаемое исполнение 
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	2022
	2023
	2024
	2025
	2023
	2024
	2025

	Доходы
	152210,1
	152491,6
	67736,7
	44466,8
	45862,2
	44,4
	65,6
	103,1

	Расходы
	159897
	159897
	67736,7
	44466,8
	45862,2
	42,4
	65,6
	103,1

	Дефицит
	-7686,9
	-7405,4
	0
	0
	0
	-
	-
	-


    В 2023 году предполагается снижение доходов и  расходов бюджета городского поселения к уровню уточненного бюджета за 2022 год. Доходы бюджета поселения  на 2023 год прогнозируются в объеме 67736,7 тыс. рублей и сократятся  на 55,6 процентов, расходы бюджета сократятся на  57,6 процентов, к ожидаемому исполнению.

      Проектом бюджета поселения на 2023 год и плановый период планируется бездефицитный бюджет.
3.1. Анализ соответствия проекта бюджета Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам

 Проект Решения в целом подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Проект  бюджета  поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы  содержит 19 пунктов, в которых утверждены необходимые характеристики, перечни, объемы и источники финансирования бюджета.
В соответствии с законодательством утверждены Перечни главных администраторов доходов главных администраторов доходов бюджета Маловишерского городского поселения
 и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Маловишерского городского поселения
.
 В проекте реализованы требования пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающего перечень оснований для внесения изменений в ходе исполнения бюджета в показатели сводной бюджетной росписи.

Текстовая часть проекта бюджета соответствует данным, включенным в приложения к проекту.

4. Доходы бюджета городского поселения
      При прогнозировании доходов  использовались показатели Прогноза, 
учитывались изменения законодательства, регулирующие отношения в области налогов и сборов.
      В соответствии с пунктом 1.1 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем доходов бюджета городского поселения на 2023 год составляет 64736,7  тыс. рублей. Планируемый объем доходов на 55 процент  или на 82835,4 тыс. рублей меньше объема доходов первоначально утвержденного бюджета на 2022год (150572,1 тыс. рублей), и на 55,5 процентов или на 84473,4  тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения бюджета поселения по доходам 2021года (152210,1 тыс. рублей).
       Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения на 2024 год к утверждению предлагается в объеме 44466,8 тыс. рублей, на 2025 год – 45862,2 тыс. рублей.
      Структура доходов бюджета Маловишерского городского поселения за период с 2021 по 2025 годы представлена в следующей таблице:     
                                                                                                                  тыс. руб.
	Показатель
	2021 год (отчет)
	2022 год (оценка)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)
	2025 год (прогноз)

	
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп роста к 2020 году,%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп роста к 2021 году,%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп роста к оценке 2022 года,%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп роста к 2023 году,%
	Темп роста к оценке 2022 года,%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп роста к 2024году,%
	Темп роста к оценке 2022 года,%

	ВСЕГО ДОХОДОВ, в т.ч.:
	1055754
	53,3
	152491,6
	14,4
	64736,7
	42,5
	44466,8
	68,7
	161,8
	45862,2
	103,2
	63,7

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	166253
	91,9
	40824,7
	24,6
	39669,1
	97,2
	41687,7
	105,1
	108,1
	43061,9
	103,3
	95,5

	налоговые доходы
	154437
	94,9
	38423,2
	24,9
	37649,1
	97,9
	39667,7
	105,4
	107,5
	41041,9
	103,5
	96,2

	неналоговые доходы
	11 816
	63
	2 402
	20,3
	2 020,0
	84,1
	2 020
	100,0
	118,9
	2 020
	100,0
	84,1

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	889501
	37,4
	111666,9
	12,5
	25067,6
	22,5
	2779,1
	11,1
	49,4
	2800,3
	100,7
	204,0


       Приведенные данные свидетельствуют, что на 2023 год, как и на плановый период  прогнозируется снижение доходной части бюджета поселения  на 57,5 процентов, за счет снижения объема безвозмездных поступлений. Собственные доходы на протяжении 2023-2025годов прогнозируются с незначительным ростом в плановом периоде.
       Динамика поступлений в доходную часть бюджета приведена на диаграмме:
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	На протяжении 2023- 2025 годов стабильными остаются собственные доходы


Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения на 2023 год прогнозируются в сумме 39669,1 тыс. рублей,  на 2024 год – 41687,7 тыс. рублей и на 2025 год - 43061,9 тыс. рублей. Снижение к предыдущему году  в 2023 году составит на (-1155,6 тыс. рублей), в плановом периоде прогнозируется рост, и в 2024 году к 2022 году возрастет на 863,0 тыс. рублей, в 2025 году к ожидаемому 2022 года - на 2237,2 тыс. рублей.
      Прогнозный объем поступлений определен в основном на основании данных, представленных главными администраторами доходов местного бюджета по закрепленным доходным источникам.

     При расчете собственных доходов учитывались  показатели прогноза социально-экономического развития муниципального района и городского поселения  на очередной финансовый год и плановый период.
    4.1. Налоговые доходы. Главными администраторами налоговых доходов  представлены сведения поступления прогнозных доходов на 2023 год и плановый период. 

Налог на доходы физических лиц остается одним из самых значимых налогов доходной части бюджета поселения, его ожидаемое поступление по оценке Управления ФНС России по Новгородской области в текущем году составит 18706,0 тыс. рублей или 100,3 % прогнозного показателя.

    На 2023 год планируется поступление указанного налога в сумме 20099,5 тыс. рублей, что больше чем ожидаемое поступление на 7,4 %. На 2024 и 2025 годы запланированы темпы роста к уровню предыдущего периода 104 % и 104,9 % соответственно. Согласно пояснительной записке, поступления спрогнозированы исходя из его ожидаемого исполнения за 2022 год, с учетом взыскания недоимки по налогу.
       Общий объем поступлений доходов по подгруппе «Налоги на имущество», которые  согласно действующему законодательству являются местными  налогами и в полном объеме зачисляется в бюджет городского поселения, в 2023 году прогнозируется в размере 13855,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки 2022 года (16212,0 тыс. рублей) на 14,5 процента. В плановом периоде прогнозируется  рост поступлений, однако уровень ожидаемой оценки так и не достигнет, так в 2024 году оно составит 14881,0 тыс. рублей  с темпом роста 7,4 %; - в 2025 году – 14932,0 тыс. рублей с темпом роста 0,3 %. 
     Удельный вес поступлений доходов подгруппы «Налоги на имущество» в объеме собственных доходов бюджета городского поселения в очередном бюджетном цикле будет составлять около 30 процентов.

Прогноз поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции), реализуемым на территории Российской Федерации (далее – акцизы), в бюджет поселения составит на 2023 год 3694,6 тыс. рублей, что на 189,4 тыс. рублей, или на 5,4 процента больше оценки поступления акцизов на 2022 год, в плановом периоде так же прогнозируется  незначительный рост поступлений акцизов. 
Дифференцированный норматив отчислений по городскому поселению на 2023-2025 годы определен в размере 0,1308 % ежегодно, который установлен исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований.  
      Данный вид дохода спрогнозирован на основании данных главного администратора доходов - Управлением Федерального казначейства по Новгородской области.

  4.2. Неналоговые доходы спрогнозированы с учетом Методик прогнозирования поступлений доходов в бюджет района, разработанных в соответствии со статьей 160.1 Бюджетного Кодекса РФ и утвержденными  распоряжениями Администрации Маловишерского муниципального района  от 10.08.2016 г. № 84-рг (с изменениями), комитета по управлению имуществом Администрации  Маловишерского муниципального района от 12.08.2016 г. № 124- од (с изменениями), приказом комитета финансов Администрации Маловишерского муниципального района от 28.07.2016 г. № 34. 

      Расчеты произведены исходя из ожидаемого исполнения за 2022 год. 
     В периоде 2023-2025 годов  неналоговые поступления будут занимать  незначительную  долю в общей доходной части бюджета. Основные поступления будут сформированы за счет доходов,  получаемых в виде арендной платы за земельные участки, которые составят около 40,0 процентов неналоговых доходов.  
   Динамика неналоговых доходов представлена в таблице:
	Показатели
	Оценка
	Прогноз

	
	
	

	
	
	2023 год 
	2024 год 
	2025год

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	1100
	850
	850
	850

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося  в собственности  городских поселений (за исключением имущества  муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	700
	720
	720
	720

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах  городских поселений
	550
	450
	450
	450

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты  городских поселений
	1,5
	0
	0
	0

	Доходы от оказания платных услуг
	50
	0
	0
	0

	Итого
	2401,5
	2020
	2020
	2020


      По источникам неналоговых доходов, таких как доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки и доходы от продажи земельных участков в бюджетном цикле 2023-2025 годов прогнозируется снижение поступлений к уровню ожидаемой оценки 2022 года и только по аренды имущества спрогнозирован незначительный рост. Согласно пояснительной записке, представленной вместе с проектом бюджета, расчет произведен исходя из ожидаемого исполнения за 2022 год и прогнозных данных, представленных главными администраторами по данным доходным источникам.
   4.3. Безвозмездные поступления в 2023 году планируются в сумме 25067,6 тыс. рублей.  В плановом периоде 2024-2025 годах поступления прогнозируется на уровне 2779,1 тыс. рублей и 2800,3 тыс. рублей соответственно. 
   Проектом бюджета предусмотрены субсидии в общем объеме 24491,3 тыс. рублей в 2023 году и на плановый период в объеме 2177,0 тыс. рублей в 2024 и 2025 годах ежегодно. Субсидии ежегодно предусмотрены на формирование дорожного фонда поселения и на софинансирование расходов по вопросам проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения.
      Объем субвенций на 2023 год в проекте бюджета предусмотрен в сумме 576,3 тыс. рублей, в плановом периоде их объем  составит 602,1 тыс. рублей и 623,3 тыс. рублей соответственно. Субвенции включают средства, необходимые для финансового обеспечения  передаваемых государственных полномочий на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты и субвенции бюджетам городских поселений на осуществление отдельных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных соответствующими статьями областного закона "Об административных правонарушениях".
       Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности проектом бюджета не предусмотрены.
5. Расходы бюджета городского поселения
В соответствии с пунктом 1.2 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета городского поселения на 2023 год составит 67736,7 тыс. рублей. Планируемый объем расходов на 2023 год:

- ниже объема расходов первоначально утвержденного бюджета на 2022 год (150572,1 тыс. рублей) - на 82835,4 тыс. рублей или на 55 процента;

- ниже ожидаемой оценки расходов бюджета на 2022 год (159897,0 тыс. рублей) - на 92160,3 тыс. рублей или на 57,6 процента.

На 2024 год расходы запланированы в объеме 44466,8 тыс. рублей или 65,6 % к уровню предыдущего года, на 2025 год – 45862,2 тыс. рублей, с ростом на 3,1 % к уровню 2024 года.

Проектом бюджета установлен объем условно утверждаемых расходов на 2024 год в размере 7572,6 тыс. рублей, на 20259620,8 год – 14987,1 тыс. рублей, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

      Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального района и городского поселения утверждены приказом комитета финансов Администрации муниципального района от 10.11.2022 № 33  (далее – порядок (методика) планирования), разработаны  в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяют механизм формирования объемов бюджетных ассигнований на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. Методикой планирования бюджетных ассигнований определены основные подходы к формированию расходов бюджета городского поселения.
      Планирование расходной части проекта бюджета осуществлено в соответствии с мероприятиями муниципальных программ, целевые статьи расходов проекта бюджета сформированы по программным и непрограммным направлениям деятельности местной администрации. 

      Согласно ведомственной структуре расходов бюджета на 2023- 2025 годы функции главных распорядителей бюджетных средств возложено на 2 бюджетополучателя. 

      Распределение бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации расходов бюджета представлено в таблице: 
	Наименование
	Раздел
	2022 год 

(ожидаемое исполнение) тыс. рублей
	Проект бюджета, тыс. рублей
	Направление расходов

	
	
	
	2023 год 
	2024год
	2025 год
	

	Общегосударственные вопросы
	1
	739,6
	1898,2
	8 658,30
	10706,40
	резервные фонды, переданные полномочия

	Национальная оборона
	2
	499,9
	575,3
	601,1
	622,3
	гос. полномочия

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3
	1821,2
	2217,60
	2017,6
	2017,6
	Обеспечение правопорядка и защита населения

	Национальная экономика
	4
	49622,9
	28185,90
	6060,20
	6359,10
	Дорожное хозяйство

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5
	94874,9
	31028,50
	26826,10
	25853,70
	Улучшение жилищных условий и благоустройство

	Образование
	7
	14
	14,6
	0
	0
	Социальная сфера

	Культура и кинематография   
	8
	12
	11
	0
	0
	Социальная сфера

	Социальная политика
	10
	11388
	301,2
	301,2
	301,2
	Социальная сфера

	Физическая культура и спорт
	11
	920
	500
	0
	0
	Социальная сфера

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	4,5
	4,3
	2,3
	1,9
	Платежи по муниципальному долгу

	ИТОГО расходов
	 
	159897
	64736,6
	44466,8
	45862,2
	х


      Приоритетными направлениями расходов будут являться расходы на жилищно-коммунальное хозяйство (48,0 процентов в общем объеме расходов), социальная сфера занимает менее 1 процента расходов бюджета.
        5.1.1.  Пунктом 7 Проекта бюджета бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств (обязательства в денежной форме перед населением, установленные законом или нормативными правовыми актами) предусматриваются на  2023 -2025 годы ежегодно в размере 301,2  тыс. рублей, которые в структуре расходов бюджета поселения составляют менее 1 процента.

   По ведомственной структуре расходов бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств закрепляются за Администрацией Маловишерского муниципального района.

     5.1.2. Пунктом 11 Проекта бюджета предусмотрен объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, который сформирован в соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса РФ и Положением о муниципальном дорожном фонде Маловишерского городского поселения
, (далее- Положение о дорожном фонде). 
     Проверкой формирования бюджетных ассигнований дорожного фонда, установлено следующее:

- Положением о дорожном фонде  предусмотрено формирование объема бюджетных ассигнований дорожного фонда за счет 11-ти источников.

В проекте бюджета  дорожный фонд на 2023 год спрогнозирован за счет 3-х источников: отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, поступлений в виде субсидий на осуществление дорожной деятельности и субсидии на софинансирование расходов по реализации правовых актов Правительства Новгородской области по вопросам проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения. В плановом периоде источниками формирования дорожного фонда будут отчисления от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо и  поступления в виде субсидий на осуществление дорожной деятельности.

 Объем дорожного фонда предусматривается в следующих размерах: 28185,9 тыс. рублей на 2023 год, 6060,2 тыс. рублей и 6359,1 тыс. рублей в плановом периоде. Увеличение размера дорожного фонда предусматривается за счет роста акцизов.
     Динамика расходов дорожного фонда представлена в таблице: 

	
	Проект

	
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	Объем дорожного фонда, всего тыс. рублей, в т.ч.:
	6811,2
	5715,9
	5788,8

	- отчисления от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей
	3694,6
	3883,2
	4182,1

	- субсидии бюджетам муниципальных районов и городского округа на формирование муниципальных дорожных фондов
	3266,0
	2177,0
	2177,0

	- Субсидии бюджетам городских поселений на софинансирование расходов по реализации правовых актов Правительства Новгородской области по вопросам проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения
	21225,3
	0
	0

	Уд. вес дорожного фонда в структуре расходов, %
	41,6
	13,6
	13,9


 Остаток средств дорожного фонда на 01 января 2023 года в расчетном прогнозе не учтен из-за сложности его прогнозирования на данный период.
      5.1.3. Пунктом 12 Проекта бюджета в составе расходов бюджета сформирован резервный фонд, предназначенный для исполнения расходных обязательств, в случае недостаточности доходов бюджета для финансового обеспечения расходных обязательств, его размер на 2023 год определен как 1244,0 тыс. рублей, на плановый период  2024 год и 2025 годы 1000,0 тыс. рублей ежегодно.

      6. Анализ формирования бюджета в программном формате осуществлен исходя из проекта бюджета поселения, пояснительной записки (объемы бюджетных ассигнований), представленных одновременно с проектом бюджета проектов паспортов муниципальных программ (цели, задачи, целевые индикаторы и показатели, объемы бюджетных ассигнований). 

        В соответствии с требованиями законодательства проект бюджета поселения сформирован в программной структуре расходов на 2023год  по шести направлениям, в плановом периоде- по пяти.
	Наименование показателя 
	2023год

( прогноз)
	2024год

( прогноз)
	2025год

( прогноз)

	Количество  МП, шт. 
	6
	5
	5

	Объем финансирования МП, предусмотренный проектом бюджета, тыс. руб.                                                           
	61632,0
	34903,9
	34230,4

	Доля муниципальных программ в общих расходах бюджета,  %
	95,2
	78,5
	74,6


       Проектом бюджета на 2023-2025 годы реализация муниципальных программ (МП) запланирована в следующих объемах:

Доля расходов на муниципальные программы  в общем объеме расходов бюджета поселения в  2023 году будет составлять 95,2 процента. В плановом периоде 2024-2025 годов предполагается сокращение объема бюджетных средств в программном формате.
Показатели финансового обеспечения муниципальных программ на 2023–2025 годы, предусмотренные паспортами программ, соответствуют бюджетным ассигнованиям, предусмотренным в проекте бюджета по соответствующим программам.
 Проектом бюджета предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований на 2023 год по сравнению с показателями решения Совета депутатов Маловишерского городского поселения «Об утверждении бюджета муниципального района на 2022 го​д и плановый период 2023-2024 годов» (с учетом изменений) по 3 программам
, в общем объеме на 96060,7 тыс. рублей.
     По 3 муниципальным программам 
 предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований  в общей сумме  лишь на 416,4 тыс. рублей.
Не предусмотрено финансирование 1 муниципальной программы "Развитие жилищного строительства и градостроительная деятельность на территории Маловишерского городского поселения" с действующим сроком реализации 2021-2025 годы, что  может повлечь за собой риски не исполнения запланированным мероприятий. 

В тоже время по муниципальной программе "Формирование современной городской среды на территории Маловишерского городского поселения на 2018 - 2024годы" проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на 2025 год в сумме 3000,0 тыс. рублей, за пределами срока реализации муниципальной программы.
7. Анализ формирования расходов бюджета по непрограммным направлениям деятельности

В соответствии с проектом бюджета бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений деятельности предусмотрены по 2 направлениям на 2023 год в общем объеме 3104,6 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования на плановый период предусмотрены в объеме 9562,9 тыс. рублей на 2024 год, на 2025 год – 11631,8 тыс. рублей.

       В структуру непрограммных расходов на предстоящий  бюджетный цикл, также,  как и в предыдущих периодах, входят расходы на уплату членских взносов в Ассоциацию "Совет муниципальных образований";  мероприятия в области образования, культуры и физической культуры, мероприятий в области социальной политики, резервные фонды, на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов и иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.
 Проектом  бюджета в 2023 году наибольший объем бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности предусматривается по резервному фонду, в плановом периоде – по резервному фонду и условно-утвержденным расходам. 
8. Дефицит (профицит) бюджета городского поселения, 

муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципального долга.

    Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при составлении Проекта решения соблюден. В соответствии со статьей 92.1 БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов бюджета городского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетной системы РФ. Разработчиком на 2023 год предлагается утвердить бюджет муниципального образования с дефицитом в 0,0 тыс. рублей, в плановом периоде также планируется бездефицитный бюджет.

     Ожидаемая оценка дефицита бюджета в 2022 году прогнозируется на уровне 7521,5 тыс. рублей, который планируется покрыть за счет средств на счетах учета бюджета.

      Проектом решения предлагаются к утверждению источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения, их структура представлена в таблице:
тыс. рублей
	 

Показатели
	Прогноз

	
	2023год
	2024 год
	2025 год

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	0
	0
	0

	Кредитов кредитных организаций
	1039,9
	1560,0
	385,2

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетом поселения в валюте РФ
	1039,9
	1560,0
	385,2

	Погашение бюджетом поселения  кредитов от кредитных организаций 
	1039,9
	1560,0
	385,2

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-1039,9
	-1560,0
	-385,2

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетом муниципального района в валюте РФ
	-1039,9
	-1560,0
	-385,2

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от  других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте РФ
	-1039,9
	-1560,0
	-385,2

	Изменение остатков на счетах по учету средств бюджета
	0
	0
	0


Муниципальный внутренний долг Маловишерского городского поселения по состоянию на 1 января 2022 года составил 4525,8  тыс. рублей, задолженность по бюджетным кредитам. 

Ожидаемый объем муниципального внутреннего долга городского поселения на 1 января 2023 года  не измениться и составит 4525,8 тыс. рублей (11,4 процента от объема собственных доходов бюджета поселения за 2022 год). 

       При формировании источников внутреннего финансирования дефицита бюджета соблюдены требования статьи 96 Бюджетного кодекса в части их состава.

       Приказом комитета финансов Администрации Маловишерского муниципального района от 28.07.2016 года № 36 утверждена методика прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета Маловишерского городского поселения, главным администратором которых является комитет финансов Администрации Маловишерского муниципального района.
     Пунктом 14 Проекта решения предлагается к утверждению предельный объем муниципального внутреннего долга городского поселения:

                                                                                                     тыс. рублей

	Период (по состоянию на)
	Предельный объем муниципального внутреннего долга (проект решения)

тыс. рублей
	Соотноше-ние, процент*
	Налоговые и неналоговые доходы

	01.01.2022 Всего,
	39669,1
	100,0
	39669,1

	в том числе по гарантиям
	0
	
	

	01.01.2023 Всего,
	41687,7
	100,0
	41687,7

	в том числе по гарантиям
	0
	
	

	01.01.2024 Всего,
	43061,9
	100,0
	43061,9

	в том числе по гарантиям
	0
	
	


*Соотношение предельного объема долга к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений, %

Предельный объем муниципального долга, предлагаемый к утверждению, не превышает планируемый общий годовой объем доходов бюджета поселения без учета объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ и методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита.
   Проектом решения предлагается установить верхний предел муниципального внутреннего долга на 2023 год в размере 5000,0 тыс. рублей, на плановый период 2024-2025 годов – 5000,0 тыс. рублей и 4600,0 тыс. рублей соответственно и предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2023 год в размере 4,3 тыс. рублей, на 2024 год -2,4 тыс. рублей, на 2025 год -1,9 тыс. рублей. 

      Расходы на обслуживание муниципального долга Маловишерского городского поселения в устанавливаемых размерах предусмотрены Проектом решения по разделу 1300 «Обслуживание муниципального долга», по подразделу 1301 «Обслуживание внутреннего муниципального долга». Исполнителем расходов бюджета является Администрация Маловишерского городского поселения.
Заключительные положения
 Проект решения внесен на рассмотрение комитетом финансов 08 ноября 2022 года, что соответствует требованиям Положения о бюджетном процессе в Мало​вишерском городском поселении, в установленный срок. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствует требованиям статьи 1842 Бюджетного кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе в Мало​вишерском городском поселении.

По форме и содержанию Проект решения соответствует требованиям бюджетного законодательства. Однако имеются отдельные замечания, указанные в Заключении, не являющиеся основанием для его отклонения.
	Председатель Счётной палаты 

	__________________

(подпись)
	Афанасьева И.И.

(Ф.И.О.)


� утвержден Советом депутатов Маловишерского городского поселения от 27.08.2015 г. № 42 (с внесенными изменениями)


� утверждено решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 г. № 129


� утвержден постановлением администрации Маловишерского муниципального района  от 16.12.2015 года №1015


� утвержден Постановлением Администрации Маловишерского муниципального района от 02.11.2021 г. № 1062


� утвержден Постановлением Администрации Маловишерского муниципального района от 12.11.2021 г. № 1114


� утвержден решением Думы Маловишерского муниципального района от 19.12.2013 № 215


� Муниципальная программа "Благоустройство территории Маловишерского городского поселения на 2021-2025 годы", Муниципальная программа "Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно- коммунальных услуг в Маловишерском городском поселении на 2021-2025 годы ", Муниципальная программа "Формирование современной городской среды на территории Маловишерского городского поселения на 2018 - 2024годы".


� Муниципальная программа "Повышение эффективности бюджетных расходов Маловишерского городского поселения на 2021-2025 годы",Муниципальная программа "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Маловишерском городском поселении на 2021- 2025 гды",Муниципальная программа "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение противопожарной защиты объектов и населенных пунктов Маловишерского городского поселения на 2021-2025 годы".





