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Приложение к письму

Счётной палаты Маловишерского муниципального района
от 26.11.2020 № 01-07/160
Заключение № 142-з    

на проект решения Думы Маловишерского муниципального района 
«Об утверждении бюджета муниципального района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы»
        Заключение  Счётной палаты Маловишерского муниципального района на проект решения Думы Маловишерского муниципального района «Об утверждении бюджета муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Маловишерском муниципальном районе
, Положением о Счётной палате Маловишерского муниципального района
.
1. Общие положения

Проект решения поступил в Счётную палату Маловишерского муниципального района (далее – Счётная палата) 13 ноября 2020 года, что соответствует требованиям Положения о бюджетном процессе в Маловишерском муниципальном районе (далее - Положение о бюджетном процессе) с учетом внесенных в него изменений. Структура и содержание проекта бюджета в основном соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации. 

Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, в целом соответствуют требованиям статьи 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункту 3.4 Положения о бюджетном процессе. 
При проведении экспертизы проекта бюджета и подготовке Заключения Счётная палата основывалась на соответствии проекта закона проекту Областного закона « Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», прогнозу социально-экономического развития Маловишерского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  (далее – Прогноз социально-экономического развития).
В основных направлениях бюджетной и налоговой политики Маловишерского муниципального района, представленных одновременно с проектом бюджета, в  соответствии со статьей 172 Бюджетного Кодекса РФ определены основные задачи бюджетной и налоговой политики Маловишерского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 

Формирование доходов и расходов бюджета района произведено в соответствии с порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения
.
2 . Стратегическое и бюджетное планирование муниципального района

Правовые основы стратегического планирования,  координация муниципального стратегического управления и бюджетной политики установлены Федеральным законом № 172-ФЗ
.  Согласно части 5 статьи 11 Федерального закона № 172-ФЗ к документам стратегического планирования, разрабатываемые на уровне муниципального образования, относятся:

	Целеполагание 
	Прогнозирование 
	 Планирование и программирование

	Стратегия социально-экономического развития муниципального образования
	Прогноз социально- экономического развития (среднесрочный или долгосрочный)
	План мероприятий по реализации стратегии 

	
	Бюджетный прогноз
	Муниципальные программы


     При проведении экспертизы проанализировано наличие и оценено состояние документов стратегического планирования, в результате установлено, что необходимые документы стратегического планирования на уровне муниципального района  в целом разработаны. 
      2.1. Стратегия  социально-экономического развития муниципального района  (далее – Стратегия)
 утверждена с горизонтом стратегирования до 2025 года, в ней определены основополагающие принципы : обеспечение устойчивого социально-экономического развития района в составе области с диверсифицированной экономикой, учитывающей особенности географического и природного положения и устойчивой к динамической системе вызовов, а также формирование комплексного подхода к решению демографических, миграционных, социальных и экономических вопросов.

       План мероприятий по реализации Стратегии утвержден Постановлением Администрации Маловишерского муниципального района от 08.11.2019 года № 1202, в нем определены ответственные исполнители. Срок исполнения плана определен до окончания срока реализации Стратегии –2025 год.
       2.2. Бюджетный прогноз  (проект) разработан в соответствии с нормами статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядком разработки и утверждения бюджетного прогноза Маловишерского муниципального района  на долгосрочный период
. 

     2.3. Муниципальные программы района
      В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации проект бюджета муниципального района  на 2021 год  и плановый период 2022-2023 годы сформирован в программной структуре расходов, их анализ приведен ниже. Муниципальные программы разработаны в соответствии с Порядками принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального района и Маловишерского городского поселения, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности 
,
.  
     В соответствии с требованиями законодательства проект бюджета района сформирован в программной структуре расходов по десяти направлениям.

       2.4. В силу статьи 169 Бюджетного Кодекса РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

      2.4.1.  Прогноз социально- экономического развития  муниципального района разработан на трехлетний период на 2021 год и на период 2022-2023 годов  в соответствии с Положением о порядке разработки прогноза социально-экономического развития Маловишерского муниципального района и взаимодействия органа, уполномоченного на осуществление функций по разработке прогноза социально-экономического развития, с участниками процесса прогнозирования, (далее - Порядок разработки прогноза)
.

     Параметры прогноза социально-экономического развития Маловишерского муниципального района на среднесрочный период  (далее – «Прогноз») разработаны исходя из анализа текущей ситуации в экономике района и оценки ожидаемых итогов года.

      Одобрен Прогноз  постановлением администрации муниципального района от 13.11.2020 года № 1158. 

     Представленный прогноз разработан в составе двух основных вариантов: базовый и консервативный. 
     За основу принят базовый вариант прогнозирования, который характеризует основные тенденции и параметры развития экономики в условиях консервативных траекторий изменения внешних и внутренних факторов при сохранении основных тенденций изменения эффективности использования ресурсов.

    Прогнозные, оценочные и фактические данные отдельных показателей социально-экономического развития  Маловишерского муниципального района представлены в таблице:

   (в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах)

	показатель
	отчет
	отчет
	Оценка
	Прогноз

	
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	2021
	%
	отклонение
	2022
	2023

	Промышленные производства
	100,3
	98,1
	100,4
	102,7
	1,02
	2,3
	101,7
	101,5

	Продукция сельского хозяйства всех категорий
	106,1
	98,8
	97,2
	100,9
	1,04
	3,7
	100,2
	100,3

	Инвестиции в основной капитал
	28,9
	44,2
	75,5
	103,7
	1,37
	28,2
	103,7
	104,6

	Оборот розничной торговли
	98,3
	99,9
	97,2
	99,7
	1,03
	2,5
	100,4
	100,4

	Темп номинальной начисленной среднемесячной заработной платы работников организаций
	109,2
	113,7
	103,9
	105
	1,01
	1,1
	105,4
	105

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Уровень зарегистрированной безработицы  (по методологии МОТ)
	0,55
	0,66
	3,62
	1,4
	0,39
	-2,22
	0,48
	0,47

	Численность населения(в среднегодовом исчислении) 
	14,46
	14,22
	14,17
	14,11
	1,00
	-0,06
	14,05
	14,0


       Как видно из таблицы, по сравнению с достигнутым уровнем 2019 года  в 2020 году ожидается положительная динамика только по двум показателям: «Промышленные производства» и «Инвестиции в основной капитал».  Вместе с тем, отмечается снижение темпов роста экономических показателей: «Продукция сельского хозяйства», «Оборот розничной торговли», «Темп номинальной начисленной среднемесячной заработной платы работников организаций».
По оценке 2020 года прогнозируется значительный рост уровня зарегистрированной безработицы  из-за экономического кризиса, вызванной новой коронавирусной инфекцией.
 Продолжает снижаться численность населения муниципального района. Коэффициент смертности превышает коэффициент рождаемости в 3 раза. 
       На 2021 год и плановый период  прогнозируется положительная динамика по всем макроэкономическим показателям, за исключением численности населения, которая продолжит сокращаться.

Согласно пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития основными факторами, сдерживающими социально-экономическое развитие муниципального района, как и в предыдущих периодах, являются: 

- низкий уровень развития инфраструктуры, особенно транспортного комплекса; 

- низкое качество и недостаток трудовых ресурсов необходимой квалификации; 

- отсутствие крупных инвесторов на территории района.

2.4.2.  По данным Анализа социально-экономического развития Маловишерского муниципального района  итоги за 9 месяцев составят:

Объем отгруженных товаров собственного производства от крупных и средних предприятий района за 9 месяцев 2020 года составил – 2,2 млрд. рублей. Темп роста - 86,2 % к аналогичному периоду прошлого года.

Оценка объема инвестиций в основной капитал за 2020 год составляет – 924,9 млн. рублей или 46,5%.

       За 9 месяцев 2020 года исполнение бюджета муниципального района составило: по доходам – 506193,7 тыс. рублей или  47 процент;  по расходам – 488651,8 тыс. рублей или 45 процент. Профицит составил – 17541,9 тыс. рублей.

    Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета на 2020 год, представленной с Проектом решения, консолидированный бюджет будет дефицитным, объем доходной части составит 1135265,7 тыс. рублей, расходной – 1177031,3  тыс. рублей. Объем дефицита ожидается в размере 41765,6 тыс. рублей. 

3.Основные характеристики  и структурные особенности проекта бюджета муниципального района
      3.1.  Концептуальными и характерными структурными особенностями проекта бюджета муниципального района  на 2021 год являются: 

-изменения налогового законодательства Российской Федерации, вступающие в действие с 1 января 2021 года; 

-сохранение социальной направленности расходной части бюджета; 

-формирование структуры расходов бюджета в «программном» формате; 

      Основные характеристики  бюджета муниципального района на 2021год и плановый период 2022-2023 годы сформированы на основе прогноза социально-экономического развития района на 2021-2023 годы и определяют основные параметры консолидированного бюджета муниципального района:                                                                                                   
                                                                                                тыс. рублей
	Показатель
	Ожидаемое исполнение

2020
	Проект бюджета
	Темп роста к

предыдущему году, %

	
	
	2021
	2022
	2023
	2021
	2022
	2023

	Доходы
	1135265,7
	509 724,8 
	369 997,3 
	373 950,0 
	44,9
	72,6
	101,1

	Расходы
	1177031,3
	516724,8
	369997,3
	373950,0
	43,9
	71,6
	101,1

	Дефицит
	-41765,6
	-7000,0
	0
	0
	х
	
	


      В 2021 году предполагается снижение доходов консолидированного бюджета к ожидаемому исполнению за 2020 года. Так доходы консолидированного бюджета на 2021 год прогнозируются в объеме 509724,8  тыс. рублей (44,9 процента к ожидаемому исполнению 2020 года). 

Расходы консолидированного бюджета на 2021год прогнозируются в объеме 516724,8 тыс. рублей и сократятся на 56,1 процент по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года. 

      Проектом бюджета района на 2020 год запланирован дефицит в объеме 7000,0 тыс. рублей, на  плановый двухлетний период запланирован бездефицитный бюджет. 

        Исполнение представленного проекта бюджета будет в значительной степени зависеть от реализации возможностей по активизации внутренних факторов, направленных на формирование условий для роста экономики района, эффективного использования бюджетных ресурсов. При этом в рассматриваемом периоде реализация проекта бюджета сохранит зависимость от бюджетов других уровней. 

        Основные характеристики бюджета муниципального района приведены в таблице:    
тыс. рублей
	Показатель
	Уточненный бюджет
	Ожидаемое исполнение 
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2021
	2022
	2023

	Доходы
	1066592,9
	1049499
	370044,8
	308734
	308779,8
	34,7
	83,4
	100,0

	Расходы
	1081124,6
	1081124,6
	377044,8
	308734
	308779,8
	34,9
	81,9
	100,0

	из них (справочно) 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Условно утвержденные расходы 
	0
	0
	х
	5141,7
	9496,2
	х
	х
	х

	Резервный фонд 
	0
	0
	784,4
	700
	700
	х
	89,2
	100,0

	Верхний предел муниципального долга 
	х
	х
	89900
	89900
	89900
	х
	100,0
	100,0

	Предельный объем муниципального долга 
	х
	х
	90000
	89900
	89900
	х
	99,9
	100,0

	Дефицит
	сумма
	-14531,7
	-31625,6
	-7000
	0
	0
	0
	0
	0

	
	% к общему годовому объему доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений 
	0,09
	0,21
	0,04
	0
	0
	19,0
	0
	0


В 2021 году предполагается значительное снижение доходов и расходов бюджета муниципального района к уровню ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год. Доходы бюджета района на 2021 год прогнозируются в объеме 370044,8 тыс. рублей и сократятся по сравнению с 2020 годом: к  ожидаемому исполнению - на 65 процентов, расходы бюджета прогнозируются в  сумме  377044,8 тыс. рублей и сократятся так же на  65 процентов.
 В  плановом периоде прогнозируется дальнейшее снижение доходов и расходов бюджета муниципального района к уровню ожидаемого исполнения бюджета за 2020 году.
4. Анализ соответствия проекта бюджета Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам

        4.1. Проект бюджета муниципального района содержит 27 пунктов, в которых утверждены необходимые характеристики, перечни, объемы и источники финансирования бюджета.

       4.2. В проекте реализованы требования пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающего перечень оснований для внесения изменений в ходе исполнения бюджета в показатели сводной бюджетной росписи.

       4.3. Текстовая часть проекта бюджета соответствует данным, включенным в приложения к проекту.

При осуществлении предварительного контроля формирования бюджета района уделено внимание соблюдению принципов бюджетной системы Российской Федерации, определенных в главе 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
         5.  Дефицит (профицит) бюджета муниципального района, муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципального долга.

      В 2021 году прогнозируется  превышение расходов бюджета над доходами (дефицит) в сумме 7000 тыс. рублей, двухлетний плановый период бюджет планируется без дефицита.

Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при составлении Проекта решения соблюден. 
Проектом решения предлагаются к утверждению источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района, их структура представлена в таблице:

тыс. рублей

	 
	Прогноз

	Показатели
	2021 год
	2021 год
	2022 год

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	7000
	0
	0

	
	
	
	

	Кредитов кредитных организаций
	14749,84
	22124,86
	0

	Получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	27749,84
	35124,86
	13000

	Погашение бюджетом муниципального района кредитов от кредитных организаций
	-13000
	-13000
	-13000

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-14749,84
	-22124,86
	0

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетом муниципального района в валюте РФ
	0
	0
	0

	
	
	
	

	
	
	
	

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от  других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте РФ
	-14748,81
	-22124,86
	

	Изменение  остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	7000
	0
	0

	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте Российской Федерации
	0
	0
	0

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	200
	200
	200

	Предоставление бюджетных кредитов внутри страны в валюте Российской Федерации
	-200
	-200
	-200


     Муниципальный внутренний долг Маловишерского района по состоянию на 1 января 2020 года составил 89852,8 тыс. рублей.  Ожидаемый объем муниципального внутреннего долга района на 1 января 2021 года составит 89852,8 тыс. рублей (54,2 процента от объема собственных доходов бюджета муниципального района на 2021 год). Из общего объема муниципального долга района кредиты банков составят 46000,0 тыс. рублей (51,2%), бюджетные кредиты – 43852,8 тыс. рублей (48,8%). 

     В структуре источников финансирования дефицита бюджета предусмотрено предоставление бюджетных кредитов на частичное покрытие дефицитов, покрытие временных кассовых разрывов, осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией  стихийных  бедствий бюджетам поселений на срок до трех лет в сумме 200,0 тыс. рублей. Согласно пункту 20 проекта Решения предлагается установить плату в размере 0,1 ставки рефинансирования для бюджетных кредитов на частичное покрытие дефицитов бюджетов поселений и покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов поселений. На осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий процентная ставка равна «нулю».

    При формировании источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района  на 2021 год  и плановый период соблюдены требования статьи 96 Бюджетного кодекса в части их состава.

     Пунктом 18 Проекта решения предлагается к утверждению предельный объем муниципального внутреннего долга муниципального района:

                                                                                                     Тыс. рублей

	Период (по состоянию на)
	Предельный объем муниципального внутреннего долга (проект решения)

тыс. рублей
	Соотноше-ние, процент*
	Налоговые и неналоговые доходы

	01.01.2022 Всего,
	90000,0
	54,3
	165659,0

	в том числе по гарантиям
	0
	
	

	01.01.2023 Всего,
	89900,0
	53,2
	168870,5

	в том числе по гарантиям
	0
	
	

	01.01.2024 Всего,
	89900,0
	53,2
	168930,8

	в том числе по гарантиям
	0
	
	


  *Соотношение предельного объема долга к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
       Установленный проектом бюджета предельный объем муниципального внутреннего долга и верхний предел муниципального внутреннего долга не превышают предельных размеров (общий годовой объем доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений), установленных статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Предоставление муниципальных гарантий в периоде 2021-2023 годов  Программой муниципальных заимствований не планируется. 

Проектом решения предлагается установить предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2021 год в размере 3634,5 тыс. рублей, на плановый период – 3300,0 тыс. рублей  ежегодно. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, предусмотренный Проектом решения, не превышает 15-ти процентный предел, установленный статьей 111 Бюджетного кодекса РФ.

       Расходы на обслуживание муниципального долга Маловишерского муниципального района в устанавливаемых размерах предусмотрены Проектом решения по разделу 1300 «Обслуживание муниципального долга», по подразделу 1301 «Обслуживание внутреннего муниципального долга».

     В соответствии с действующими договорами (соглашениями) планируется погашение задолженности по бюджетным кредитам в 2021 году в сумме 13000,0 тыс. рублей, по кредитам коммерческих банков -14748,81тыс. рублей; в 2022 году по бюджетным кредитам в сумме 13000,0 тыс. рублей, по кредитам коммерческих банков 22184,86 тыс. рублей; в 2022 году по бюджетным кредитам в сумме 13000 тыс. рублей, по кредитам коммерческих банков 0,0 тыс. рублей. 
        В целях повышения эффективности управления муниципальным долгом, принята муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Маловишерского муниципального района на 2014-2024 годы»
. 

6. Доходы бюджета муниципального района
     При прогнозировании доходов  использовались показатели Прогноза, учитывались изменения законодательства, регулирующие отношения в области налогов и сборов. 

Расчеты, в основном, произведены на основании методик прогнозирования поступлений доходов в бюджет, утвержденных главными администраторами доходов областного бюджета
 (далее – методики прогнозирования доходов).

      6.1.  В соответствии с пунктом 1.1 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем доходов бюджета района на 2021 год составляет 370044,7 тыс. рублей. Планируемый объем доходов в 2 раза ниже объема доходов первоначально утвержденного бюджета на 2020 год (722951,3  тыс. рублей), и на 65 процентов ниже ожидаемого исполнения бюджета района по доходам 2020 года.

      Структура доходов бюджета Маловишерского муниципального района за период с 2019 по 2023 годы представлена в следующей таблице:

	Показатель
	2019 год (отчет)
	2020год (оценка)
	2021 год (прогноз)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)

	
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп роста к 2018 году,%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп роста к 2019 году,%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп роста к оценке 2020 года,%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп роста к оценке 2021 года,%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп роста к оценке 2022 года,%

	ВСЕГО ДОХОДОВ, в т.ч.:
	747345,9
	184
	1054075
	141,0
	370044,8
	35,3
	308734
	83,4
	308779,8
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	156790,3
	134,6
	149029,7
	95,1
	165659
	114,7
	168870,5
	101,9
	168930,8
	100,0

	налоговые доходы
	141202,4
	142,9
	136479,9
	96,7
	155555,6
	117,9
	159509,8
	102,5
	159522,5
	100,0

	неналоговые доходы
	15 588
	88,2
	12 550
	80,5
	10 103
	80,5
	9 361
	92,7
	9 408
	100,5

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	590555,6
	103,9
	905045,1
	153,3
	204385,8
	22,6
	139863,5
	68,4
	139849
	99,9


     Анализ структуры доходной части бюджета муниципального района показывает, что в анализируемом периоде основную долю поступлений бюджета продолжают составлять безвозмездные поступления. В трехлетнем периоде 2021-2023 годов объем безвозмездных поступлений  в общем объеме доходов будет снижаться и к 2023 году составит 45,3 процента от всех доходов района, в тоже время доля собственных доходов в общем объеме доходов будет расти.  
      Паспортом подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального района» муниципальной программы «Управление  муниципальными финансами Маловишерского муниципального района на 2014 –2024 годы»
, определен целевой показатель «Отношение объема налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района за отчетный финансовый год к году, предшествующему отчетному (%), не менее» 98,1 % на 2021 год. Как показал анализ собственных доходов, предусмотренных Проектом решения, собственные доходы будут превышать установленные показатели.
  Динамика поступлений в доходную часть бюджета приведена на диаграмме:
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	    Прогнозируется снижение безвозмездных поступлений в связи с завершением строительства ряда   социальных объектов.

   К 2023 году объем собственных доходов будет превышать безвозмездные поступления.




      Пунктом 6 Проекта бюджета предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального района (приложение №4), что соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ.

    6.2. Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района на 2021 год спрогнозирован в общей сумме по собственным доходам – 165659,0 тыс. рублей  или с ростом к ожидаемому исполнению на 14,7 процента. В плановом периоде  2022-2023 годов по данным  видам налогов также прогнозируется рост  к ожидаемому исполнению 2020 года. 
      Прогнозный объем поступлений определен на основании данных, представленных главными администраторами доходов местного бюджета по закрепленным доходным источникам. 
       Параметры в разрезе налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов представлены в пояснительной записке к Проекту бюджета и  иных документах, представленных вместе с Проектом.

      6.2.1. Налоговые доходы.  Главными администраторами налоговых доходов  представлены сведения поступления прогнозных доходов на 2021 год и плановый период. 
     Планирование налоговых доходов на 2021 год осуществлено преимущественно с увеличением к уровню ожидаемого исполнения 2020 года. 

        Структура налоговых доходов представлена в таблице:
	Налоги
	Ожидаемое исполнение 2020 года
	Проект бюджета

	
	
	2021, тыс. руб.
	уд. вес, %
	2022,    тыс. руб.
	2023, тыс. руб.

	Налог на доходы физических лиц
	112135,3
	135676,6
	87,2
	139382,5
	138673,5

	Налоги на товары, реализуемые на территории РФ
	4575,8
	4534,3
	2,9
	4737,6
	4825,3

	Налоги на совокупный доход
	16651,8
	12175,7
	7,8
	12167,7
	12748,7

	Государственная пошлина
	3117
	3169
	2,0
	3222
	3275

	ИТОГО
	136479,9
	155555,6
	х
	159509,8
	159522,5


     Основным доходным источником в структуре собственных доходов бюджета муниципального района на протяжении длительного периода является налог на доходы физических лиц. Норматив отчислений, установленный законодательством на 2021 год, составит 65 процента, в т.ч. по дополнительному нормативу 45 процентов.
      Сравнительный анализ показал, что поступления НДФЛ в 2021 году спрогнозированы с ростом на 21 процент к ожидаемой оценке 2020 года. На 2022 и 2023 годы запланированы темпы роста (снижения) к уровню предыдущего периода 102,7 % и 99,5 % соответственно. 
    Увеличение прогноза поступления указанного налога связано с увеличением норматива отчислений в бюджет муниципального района по налогу на доходы физических лиц и изменением законодательства в части:

- увеличение отчисления НДФЛ до 15 процентов при получении налогоплательщиком доходов с суммы, превышающей пять млн. рублей;
- определение коэффициента, используемого для расчета суммы фиксированного авансового платежа по НДФЛ для иностранных граждан в размере 2,3.
     Удельный вес налогов на совокупный доход в 2021 году прогнозируется на уровне 7,8 процентов от налоговых доходов бюджета района (12175,7 тыс. рубле) . В плановом периоде 2022-2023 годы прогнозируется их дальнейший рост. С 2021 года прогнозируется прекращение действия системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, увеличиваются лимиты по доходам и численности работников, дающие право на применение упрощенной системы налогообложения. 

Основную долю в данном виде налогов занимает налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Норматив отчислений в бюджет муниципального района установлен в размере 70 процентов. 
      Удельный вес поступлений государственной пошлины занимает два процента налоговых поступлений, и прогнозируются с  небольшим ростом в 2020 и 2021 годах.
     Поступление прогнозных объёмов доходов  определены главным администратором - Управлением  Федеральной Налоговой службы по Новгородской области. 

Прогноз поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции), реализуемым на территории Российской Федерации (далее – акцизы), в бюджет района составит в 2021 году 4534,3 тыс. рублей, что на 41,5 тыс. рублей, или на 1 процент меньше оценки поступления акцизов на 2020 год, на плановый период прогнозируется рост поступлений акцизов. В плановом периоде 2022-2023 годов прогнозируется  их дальнейший рост, в связи с увеличением ставки акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо и моторные масла на 4,0% в бюджеты всех уровней.

       Проектом бюджета  (приложение №3) предусмотрен норматив зачислений акцизов в 2021году 0,1740 %, в 2020году он составлял 0,1765 %, норматив установлен исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований.  

Данный вид дохода спрогнозирован по данным главного администратора доходов Управления Федерального казначейства.

 6.2.2. Неналоговые доходы спрогнозированы с учетом Методик прогнозирования поступлений доходов в бюджет района, разработанных в соответствии со статьей 160.1 Бюджетного Кодекса РФ и утвержденными  распоряжениями Администрации Маловишерского муниципального района  от 10.08.2016 г. № 84-рг (с изменениями), комитета по управлению имуществом Администрации  Маловишерского муниципального района от 12.08.2016 г. № 124- од (с изменениями), приказом комитета финансов Администрации Маловишерского муниципального района от 28.07.2016 г. № 34. 

      Расчеты произведены исходя из ожидаемого исполнения за 2020 год  с учетом роста кадастровой оценки земли (по арендной плате за земельные участки). 
  Динамика поступлений неналоговых доходов представлена в таблице:

	             Доходы
	Ожидаемое исполнение 2020 года
	Проект бюджета

	
	
	2021, тыс. руб.
	уд. вес, %
	2022,    тыс. руб.
	2023, тыс. руб.

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	2900
	3000
	29,7
	3000
	3000

	Платежи за пользование природными ресурсами
	3956
	3134,1
	31,0
	3259,5
	3389,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3970
	2600
	25,7
	1700
	1600

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1700
	1365,9
	13,5
	1401,2
	1418,4

	Доходы от оказания платных услуг
	19,9
	0
	0,0
	0
	0

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов
	3,9
	3,4
	0,0
	0
	0

	ИТОГО
	12549,8
	10103,4
	х
	9360,7
	9408,3


     Группа неналоговых доходов занимает около 6 процентов в структуре собственных доходов.
        В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают 
платежи за пользование природными ресурсами и доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности занимают 31,0 процент и 29,7 процента соответственно.

В 2021 году в сравнении с ожидаемой оценкой 2020 года  рост прогнозируется только по доходам от использования имущества.

     Согласно представленным материалам к проекту бюджета норматив отчислений от реализации имущества предусмотрен в размере 100 процентов в бюджет района; при продаже земли с территории городских поселений 50 процентов заключается в бюджет района, а с территории  сельских поселений -100 процентов в бюджет района. Установленный норматив арендной платы за землю подлежит зачислению в объеме 50 процентов в бюджет района с территории городских поселений и 100 процентов с сельских поселений, доходы от сдачи в аренду имущества зачисляются в бюджет района в 100 процентом объеме. Плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами подлежит зачислению в объеме 60 процентов.

  6.2.3. Безвозмездные поступления в 2021 году планируются в сумме 204385,8  тыс. рублей, в плановом периоде их объем будет снижаться и составит  139863,5  тыс. рублей в 2022 году и 139849,0 тыс. рублей в 2023году.                           

Основную часть в структуре безвозмездных поступлений в 2021 году будет приходиться на субвенции –72,3 процентов в объеме безвозмездных поступлений.  В плановом периоде 2022-2023 годов их объем составит 94 процента.
     Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2021 год предусмотрены в объеме 21,9 тыс. рублей, в плановом периоде дотации бюджету района прогнозируются в размерах  41,7 тыс. рублей и  196,2 тыс. рублей соответственно.
   Объем субсидий на 2021 год  предусмотрен в сумме 34318,0 тыс. рублей, в  плановом  периоде по 7763,9 тыс. рублей и 7744,1 тыс. рублей соответственно. 
     Объем субвенций в 2021 году предусмотрен в сумме 147798,0 тыс. рублей по13 видам субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий Российской Федерации (в 2020 году предусматривалась 15 видов). На 2022-2023 годы объем субвенций прогнозируется 132058,0 тыс. рублей и 131908,8 тыс. рублей. 
    Иные межбюджетных трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на 2021 год, предусмотрены в размере 22247,9 тыс. рублей, в плановом периоде проекта бюджета трансферты не предусмотрены.
7.  Анализ формирования расходов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов 

  7.1.  В соответствии с пунктом 1.2 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета муниципального района на 2021 год составляет 377044,8 тыс. рублей, что ниже объема расходов первоначально утвержденного бюджета на 2020год (729951,3 тыс. рублей) в 2 раза, и ниже ожидаемой оценки расходов бюджета на 2020 год (1081124,6 тыс. рублей) - на 65,0 процентов.

       На плановый двухлетний период объем расходов прогнозируется в объеме 308734,0 тыс. рублей в 2022 году и 308779,8 тыс. рублей в 2023 году.
При формировании расходной части бюджета в Решении о бюджете соблюдены требования бюджетного законодательства в части главы 21. «Основы рассмотрения и утверждения бюджетов».

    Структура расходов бюджета района представлена в следующей таблице:
	Наименование
	РзПР
	2020
	проект (тыс. рублей)
	гр4-гр3

	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	100
	52625,8
	50 725,20
	50 726,50
	51 517,10
	-1 900,60

	Национальная оборона
	200
	916,9
	782,4
	790,4
	820,7
	-134,50

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	300
	1732
	1 452,60
	1 368,50
	1 251,70
	-279,40

	Национальная экономика
	400
	46321,9
	43 385,30
	23 965,70
	24 053,40
	-2 936,60

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	500
	4339,7
	454,1
	454,1
	454,1
	-3 885,60

	Охрана окружающей среды
	600
	1730
	0
	0
	0
	-1 730,00

	Образование
	700
	867748,9
	178 668,40
	153 523,60
	153 191,00
	-689 080,50

	Культура и кинематография
	800
	44987,5
	40 990,40
	37 073,10
	36 902,00
	-3 997,10

	Социальная политика
	1000
	33826,1
	32 265,00
	18 739,40
	18 719,60
	-1 561,10

	Физическая культура и спорт
	1100
	9568,5
	9 276,40
	6 563,30
	6 445,00
	-292,10

	Обслуживание муниципального долга
	1300
	3708,3
	3 634,50
	3 300,00
	3 300,00
	-73,80

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1400
	13619
	15 410,50
	12 229,40
	12 125,20
	1 791,50

	Всего расходов
	 
	1081124,6
	377044,8
	308734
	308779,8
	-704 079,80


В 2021 году по всем разделам бюджетной классификации расходов, за исключением «Межбюджетных трансфертов» отмечается сокращение объема расходов по сравнению с аналогичными расходами 2020 года, причем наибольший объем снижения отмечается по разделу 700 «Образование» на 80 процентов ниже расходов 2020 года. 

     7.1.1.  Пунктом 11 Проекта бюджета бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств (обязательства в денежной форме перед населением, установленные законом или нормативными правовыми актами) предусматриваются на  2021 год -11477,0 тыс. рублей, которые в структуре расходов бюджета муниципального района составляют 3 процента.

	 Показатели


	Решение  о бюджете на 2020 год 

(в ред. от октября 2020г.),тыс. руб.
	Проект бюджета, тыс. руб.

	
	
	2021 год 


	2022 год


	2023 год



	Публичные нормативные обязательства
	10054,2
	11477,0
	4025,3
	4025,3

	Динамика к предыдущему году ( в %)
	х
	114,1
	35,1
	100


    По ведомственной структуре расходов бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств закрепляются за Администрацией Маловишерского муниципального района и комитетом  образования и молодёжной политики Администрации Маловишерского муниципального района.
    7.1.2. Пунктом 15 Проекта бюджета предусмотрен объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, который сформирован в соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса РФ и Положением о муниципальном дорожном фонде Маловишерского муниципального района
, (далее- Положение о дорожном фонде). 

     Проверкой формирования бюджетных ассигнований дорожного фонда, установлено следующее:

- Положением о дорожном фонде  предусмотрено формирование объема бюджетных ассигнований дорожного фонда за счет 11-ти источников.
В проекте бюджета на 2021-2023 годы дорожный фонд спрогнозирован за счет 3-х источников: отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, поступлений в виде субсидий на осуществление дорожной деятельности и межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов поселений.  Объем дорожного фонда предусматривается в следующих размерах: 27263,2 тыс. рублей на 2021 год, 7843,6 тыс. рублей и 7931,3 тыс. рублей в плановом периоде. 

Динамика расходов дорожного фонда представлена в таблице: 
	
	Проект

	
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	Объем дорожного фонда, всего тыс. рублей, в т.ч.:
	27263,2
	7843,6
	7931,3

	- отчисления от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей
	4534,3
	4737,6
	4825,3

	- субсидии бюджетам муниципальных районов и городского округа на формирование муниципальных дорожных фондов
	4660,0
	3106,0
	3106,0

	- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	18068,9
	0
	0

	Уд. вес дорожного фонда в структуре расходов, %
	7,2
	2,5
	2,6


7.1.3. Пунктом 16 Проекта бюджета в составе расходов бюджета сформирован резервный фонд, предназначенный для исполнения расходных обязательств, в случае недостаточности доходов бюджета для финансового обеспечения расходных обязательств, его размер на 2021 год определен как 784,4 тыс. рублей, на плановый период 700 тыс. рублей ежегодно.

 Размер резервного фонда  составит 0,2 процента от общего объема расходов бюджета муниципального района на 2021 год и на плановой период, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ. 

     7.1.4. В составе расходов бюджета на 2021-2023 годы предусмотрены бюджетные инвестиции (за счет субвенций вышестоящих бюджетов) на строительство жилья для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в объеме 11093,1 тыс. рублей на 2021 год, на плановый период 2022- 2023 годы по 11169,1 тыс. рублей  ежегодно. Объем запланированных бюджетных ассигнований на 2021 год предполагает приобретение жилых помещений лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в количестве 9,3 квартир (по действующему законодательству 2020 года), в тоже время судом признаны нуждающимися порядка 30 детей - сирот.

К проекту бюджета  представлен проект адресной инвестиционной программы на 2021год и плановый период 2022 и 2023годов, объемы финансирования в которой соответствуют проекту бюджета.
       7.2.    Муниципальные программы устанавливают связь стратегического планирования с бюджетным планированием. Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального района
 (далее – порядок (методика) планирования), разработаны  в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяют механизм формирования объемов бюджетных ассигнований на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 

      В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации проект бюджета района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформирован в программной структуре расходов на основе 10 программ. 
   7.2.1  Анализ формирования бюджета в программном формате, с учетом  реализации национальных проектов осуществлен исходя из проекта бюджета района, пояснительной записки (объемы бюджетных ассигнований), представленных одновременно с проектом бюджета проектов паспортов муниципальных программ (цели, задачи, целевые индикаторы и показатели, объемы бюджетных ассигнований). 

       В соответствии с Проектом расходы бюджета муниципального района на реализацию 10 программ на 2021 год планируются в объеме 330363,4 тыс. рублей (87,6 процент).  На плановый период прогнозируется снижение объема финансирования: 2022год – 259434,7  тыс. рублей (84,0 процент), на 2023 год 257663,3 тыс. рублей, или 83,5 процентов общего объема расходов бюджета соответственно, что превышает установленный показатель
 (не менее 80,6 процентов).

Меньше всего «удельный вес муниципальных программ в объеме раздела»  будет приходиться на раздел «Общегосударственные расходы» (30,3% в 2021 году).

        Анализ предусмотренного на 2021 год  и плановый период финансирования муниципальных программ по разделам функциональной классификации расходов представлен в таблице: 

	Разделы бюджета
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	

	
	Объем финансирования, всего, тыс. руб.
	в т.ч. на МП,
	Удельный вес МП в объеме раздела, %
	Объем финансирования, всего, тыс. руб.
	в т.ч. на МП,
	Удельный вес МП в объеме раздела, %
	Объем финансирования, всего, тыс. руб.
	в т.ч. на МП,
	Удельный вес МП в объеме раздела, %

	
	
	тыс. руб.
	
	
	тыс. руб.
	
	
	тыс. руб.
	

	Общегосударственные вопросы
	50725,2
	15355,1
	30,3
	50726,5
	12814,4
	25,3
	51517,1
	11787,8
	22,9

	Национальная оборона
	782,4
	782,4
	100,
	790,4
	790,4
	100,
	820,7
	820,7
	100,

	Национальная  безопасность и правоохранительная деятельность
	1 452,60
	1 452,60
	100,
	1 368,50
	1 368,50
	100,
	1 251,70
	1 251,70
	100,

	Национальная экономика
	43 385,30
	43307,1
	99,8
	23 965,70
	23887,5
	99,7
	24 053,40
	23975,2
	99,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	454,1
	454,1
	100,
	454,1
	454,1
	100,
	454,1
	454,1
	100,

	Образование
	178668,4
	178668,7
	100,
	153523,6
	153523,6
	100,
	153191
	153191
	100,

	Культура и кинематография
	40 990,40
	40 990,40
	100,
	37 073,10
	37 073,10
	100,
	36 902,00
	36 902,00
	100,

	Социальная политика
	32 265,00
	21031,6
	65,2
	18 739,40
	7430,7
	39,7
	18 719,60
	7410,4
	39,6

	Физическая культура  и спорт
	9 276,40
	9 276,40
	100,
	6 563,30
	6 563,30
	100,
	6 445,00
	6 445,00
	100,

	Обслуживание муниципального долга
	3 634,50
	3 634,50
	100,
	3 300,00
	3 300,00
	100,
	3 300,00
	3 300,00
	100,

	Межбюджетные  трансферты
	15410,5
	15410,5
	100,
	12 229,40
	12 229,40
	100,
	12125,2
	12125,2
	100,

	ИТОГО
	377044,80
	330363,40
	87,6
	308734,00
	259 435,00
	84,0
	308779,80
	257 663,10
	83,4


        Согласно проекту бюджета запланированный объем бюджетных ассигнований в 2021 году на 703867,7 тыс. рублей, или на 68 процентов, меньше объема бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете на 2020 год (с учетом изменений).
Более 50 процентов бюджетных ассигнований предусмотрено на реализацию муниципальной программы по отрасли образование.
Проектом бюджета не предусмотрены бюджетные ассигнования на 2021 – 2023 годы на реализацию муниципальных программ с действующим сроком реализации, что может повлечь риск неисполнения целевых показателей: 

- "Формирование благоприятного инвестиционного климата, развитие малого и среднего предпринимательства в Маловишерском муниципальном районе на 2019-2023 годы";

- "Развитие торговли в Маловишерском муниципальном районе на 2020-2022 годы";

- "Обеспечение прав потребителей в Маловишерском муниципальном районе на 2019 -2021 годы".

          7.2.2. Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» определены национальные цели развития до 2024 года по 12 ключевым направлениям.  На муниципальном уровне национальные проекты встроены в муниципальные программы. Проектом бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию двух национальных проектов по отрасли «Образование» в общей сумме 4867,1 тыс. рублей на 2021 год.
 8.  Анализ формирования расходов бюджета по непрограммным направлениям деятельности

       В соответствии с проектом бюджета бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений деятельности предусмотрены по 3 направлениям на 2021 год в общем объеме 46681,4 тыс. рублей, что на  212,1 тыс. рублей меньше объема бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете на 2020 год (с учетом изменений). Бюджетные ассигнования на 2022 год предусмотрены в объеме 49299,4 тыс. рублей, что на 5,6 процентов больше, по сравнению с предыдущим годом, на 2023 год – 51116,6тыс. рублей, что  на 3,6 процента больше, по сравнению с предыдущим годом.

     Наибольший объем бюджетных ассигнований на непрограммные направления деятельности проектом  бюджета в 2021 году предусматривается на Расходы на обеспечение деятельности отдельных органов местного самоуправления, не отнесенные к муниципальным программам – 71,0 процент непрограммной части бюджета. 
       На 2021 год,  как и на плановый период, расходы по непрограммным направлениям деятельности предусматриваются 3 главным распорядителям бюджетных средств.

Заключительные положения

 Проект решения внесен на рассмотрение комитетом финансов в установленный срок - 13 ноября 2020 года, что соответствует требованиям Положения о бюджетном процессе в Мало​вишерском муниципальном районе. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, в целом соответствует требованиям статьи 1842 Бюджетного кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе.

По форме и содержанию Проект решения соответствует требованиям бюджетного законодательства. Однако имеются отдельные замечания (отражены  в Приложении), не являющиеся основанием для его отклонения.

	Председатель Счётной палаты Маловишерского муниципального района
	__________________

(подпись)
	Афанасьева И.И.

(Ф.И.О.)


� утверждено решением Думы Маловишерского муниципального района от 23.04.2015 г. № 422 (с учетом внесенных в него изменений)


� утверждено решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 г. № 129


� утвержден Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06 июня 2019 года № 85н (с внесеннными изменениями)


� Федеральный закон от 28 июня 2013 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»


� утверждена решением  Думы Маловишерского муниципального района от 24.10.2019 года № 343


� утвержден постановлением администрации Маловишерского муниципального района  от 31.12.2015 года №1066


� утвержден постановлением Администрации Маловишерского муниципального района  от 15.02.2016 г. № 117


� утвержден постановлением Администрации Маловишерского муниципального района  от 08.10.2020 г. № 1027


� утвержден постановлением администрации Маловишерского муниципального района  от 31.12.2015 года №1067


� Утверждена постановлением администрации Маловишерского муниципального района  от 10.10.2013г. №718


� в соответствии с требованиями статьи 1601 Бюджетного кодекса Российской Федерации начиная с 2016 года обязательно утверждение главными администраторами доходов методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет;


� утверждена Постановлением Администрации муниципального района от 10.10.2013 № 718 


� утвержден решением Думы Маловишерского муниципального района от 13.12.2013 № 281


� утверждены приказом комитета финансов Администрации муниципального района от 02.11.2020 № 31


� показатель «Удельный вес расходов бюджета муниципального района, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета муниципального района», на 2020-2022 годы в паспорте  подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального района» муниципальной программы «Управление  муниципальными финансами Маловишерского муниципального района на 2014 –2024 годы». 








