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                           Приложение №1
                   к письму Счётной палаты  
Маловишерского муниципального района

                            от  30.04.2021 № 01-07/92
Заключение 69-з
на отчет об исполнении бюджета Маловишерского 

муниципального района за 2020 год
Заключение на отчет об исполнении бюджета Маловишерского муниципального района за 2020 год (далее – заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Маловишерском муниципальном районе
, Положением о Счётной палате Маловишерского муниципального района
, на основании данных годового отчета об исполнении бюджета района и результатов внешней проверки бюджетной отчетности. 
     При подготовке заключения также использованы данные статистической и бюджетной отчетности, результаты проведенных контрольных мероприятий за отчетный период, иные материалы, представленные в Счётную палату Маловишерского муниципального района (далее – Счётная палата).
1. Общие положения

Годовой отчет об исполнении бюджета Маловишерского муниципального района за 2020 год (далее – годовой отчет) и иные документы, подлежащие направлению одновременно с годовым отчетом, направлены комитетом финансов Маловишерского муниципального района в Счётную палату Маловишерского муниципального района своевременно, в полном объеме, и отвечают требованиям бюджетного законодательства.
2. Макроэкономические условия исполнения бюджета муниципального района в отчетном году
Анализ основных макроэкономических показателей социально-экономического развития в отчетном году показал следующее:
    Экономика муниципального района в основном представлена предприятиями, организациями и учреждениями, расположенными в Маловишерском городском поселении. 

Согласно статистическим данным итоги социально-экономического развития муниципального района в 2020 году характеризуются разнонаправленной динамикой основных макроэкономических показателей представленных:

(процент роста к предыдущему году)
	показатель
	отчет

2019г.
	2020 год 

	
	
	Прогноз
	Отчет 

	Обрабатывающие производства

	130
	105
	106,1

	Продукция сельского хозяйства всех категорий
	101,3
	100,1
	100,0

	Инвестиции в основной капитал
	22,6
	130
	100,0

	оборот платных услуг населению
	367
	102
	100,0

	Оборот розничной торговли
	101
	101
	96,9

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	111
	112
	103,9

	Темп номинальной начисленной среднемесячной заработной платы работников организаций
	111
	105
	94,6

	
	
	
	

	Уровень зарегистрированной безработицы  (по методологии МОТ)
	0,66
	0,48
	0,5


Весной 2020 года Маловишерский район вошел в тройку муниципальных образований с высоким числом зарегистрированных случаев заражения коронавирусом, были введены ограничения, касающиеся въезда на территорию района и выезда из него. Фактически «закрытие» района и действие карантинных ограничений привело к тому, что работали только предприятия непрерывного цикла и жизненно необходимые отрасли. 

Соответственно, сложившаяся ситуация отразилась на трудовой занятости населения и на его доходах: вырос уровень безработицы, снизился покупательский спрос.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами за 2020 год по статистическим данным составил порядка 2819,4 млн. рублей или 106,1 % к аналогичному периоду прошлого года. 

      Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий составило 100,0 % к плановому показателю.
      Оборот розничной торговли за 2020 год составил – 1906 млн. рублей и уменьшился на 3,1 % к уровню прошлого года. Ожидаемый товарооборот в сфере общественного питания за 2020 года составит – 30,21 млн. руб., это – 83,1 % к уровню прошлого года. Снижение показателя обусловлено работой в условиях пандемии.

Инвестиции в основной капитал в 2020 году вовлечено 441,5 млн. рублей, что меньше аналогичного периода 2019 года в 2,2 раза. В структуре инвестиций собственные средства занимают 52,2 процента, привлеченные - 47,8 процента.
За 2020 год введено в эксплуатацию 5698 кв.м. жилья, 68 индивидуальных жилых дома.
Среднемесячная заработная плата на крупных и средних предприятиях муниципального района на протяжении ряда лет имеет стабильный рост и за 2020 год составила 40502,5 рублей или 103,9 % к аналогичному периоду прошлого года.

Коэффициент напряженности на рынке труда в районе составил – 0,54 (человека на вакансию). 

Демографическая ситуация 2020 года характеризуется увеличением естественной убыли населения. Число умерших превысило число родившихся более чем в 3 раза. Всего указанный период родилось- 95 человек, умерло - 310 человек. По состоянию на 01.01.2021 года в муниципальном районе по статистическим данным численность составляла 14151 человек.
3. Основные характеристики и показатели исполнения бюджета муниципального района 
3.1. Анализ основных показателей решения Думы муниципального района об утверждении бюджета (доходы, расходы, показатели сбалансированности бюджета) и оценка их исполнения показал следующее:
Решением Думы Маловишерского муниципального района от 26.12.2019 г. № 372 «Об утверждении бюджета муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021  и 2022 годов» бюджет района был утвержден по  прогнозируемым доходам в объеме 722951,3 тыс. рублей и расходам в сумме 729951,3  тыс. руб​лей, с дефицитом в размере 7000,0 тыс. рублей.  

Исполнение бюджета района за 2020 год характеризуется следующими показателями:    

                                                                                                               тыс. рублей                                         
	Наименование

 показателя
	Первоначальный бюджет
	Уточненный план*
	Исполнение 
	Процент 
исполнения

	Доходы
	722951,3
	1052154,0
	1055754,1
	100,3

	Расходы
	729951,3
	1057622,1
	1050915,3
	99,4

	Дефицит/ профицит
	-7000,0
	-5468,1
	4838,8
	х


*уточненный план сформирован в соответствии с решением о бюджете.


Бюджет Маловишерского муниципального района исполнен с превышением доходов над расходами  в сумме 4838,8 тыс. рублей, доходы исполнены на 100,3 процент, расходы - на 99,4 процента от утвержденных показателей. 

Отчет об исполнении бюджета Маловишерского муниципального района за 2020 год, представленный комитетом финансов Администрации Маловишерского муниципального района, является достоверным и обеспечивает достоверное и объективное представление финансового положения.
3.2. Исполнение бюджета поселения происходило с особенностями, которые формировались при  утверждении бюджета района на 2020 год: изменения налогового законодательства Российской Федерации, вступающие в действие с 1 января; увеличение бюджетных ассигнований в связи с индексацией публичных нормативных обязательств, расходов на оплату труда отдельных категорий работников бюджетной сферы;  как и ранее формирование структуры расходов бюджета в «программном» формате и сохранение социальной направленности расходной части бюджета.
В ходе исполнения бюджета района в решение Думы Маловишерского муниципального района об утверждении бюджета 8 раз вносились изменения и дополнения, в результате чего параметры бюджета муниципального района изменены в сторону увеличения, в том числе: по доходам на 329202,7 тыс. рублей или на 45,5 процентов от первоначального; по расходам на 327670,8 тыс. рублей (на 44,9 процента); дефицит на (-1531,9) тыс. рублей. Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано с необходимостью отражения в доходной и расходной части бюджета поселения полученных безвозмездных поступлений; поступлением в отчетном периоде собственных доходов в объемах, отличных от показателей, запланированных при утверждении бюджета.
3.3. Источниками финансирования дефицита бюджета  в 2020 году являлись:
	Источники финансирования бюджета
	план
	факт
	Не исполненные назначения

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0
	0
	0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	5468,1
	-4838,8
	1531,9

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0
	0
	0

	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны, в валюте Российской Федерации
	0
	0
	0

	Всего дефицит
	5468,1
	-4838,8
	х


Анализ изменений показал, что первоначально установленные показатели по состоянию на конец отчетного финансового года изменены. Изменения показателей источников финансирования дефицита связаны с уменьшением остатков средств на счете.
       При  проведении оценки исполнения бюджета, с целью определения сбалансированности бюджета, его устойчивости и дотационности, проведен анализ зависимости бюджета муниципального района от финансовой помощи из областного бюджета в течение 3-х лет:

	Показатели
	2018
	2019
	2020

	1. Коэффициент бюджетной автономии (независимости) 
	29,9
	34,3
	15,7

	2. Коэффициент бюджетной зависимости
	70,1
	65,7
	84,3

	3. Коэффициент, характеризующий уровень дефицита
	7,5
	4,0
	-0,5

	4. Коэффициент бюджетного покрытия
	93,0
	99,0
	100,5

	5. Коэффициент бюджетной результативности (уровень бюджетных  доходов на душу населения)  (тыс. рублей)
	2758,9
	3242,7
	7429,6


     Бюджетная результативность доходами на душу населения в 2020 году выросла в 2 раза  и составила 7429,6 тыс. рублей на 1жителя муниципального района, что обусловлено ростом доходов и продолжение снижения численности населения в результате естественной убыли. Зависимость бюджета района от помощи из бюджетов других уровней  в 2020 году выросла на 18,6 процентов,  коэффициент бюджетного покрытия составил 100,5 процентов. Таким образом, в 2020 году дотационность бюджета района выросла.
Остаток средств на  начало отчетного финансового года на едином счете бюджета Маловишерского муниципального района составлял 7796,9 тыс. рублей, из них:

6968,9 тыс. рублей – остатки средств областного бюджета;

828,0 тыс. рублей – собственные средства.

На конец отчётного периода составил 12635,8  тыс. рублей, в т.ч.: 
145,8 тыс. рублей – остатки средств федерального бюджета;

2623,6 тыс. рублей – остатки средств областного бюджета;

9866,4 тыс. рублей – собственные средства.

3.4. Согласно статье 154 Бюджетного кодекса Российской Федерации комитет финансов обладает бюджетными полномочиями, в том числе по организации исполнения бюджета.

В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана, исходя из показателей, утвержденных решением о бюджете. Утвержденные сводной бюджетной росписью показатели по расходам бюджета муниципального района не соответствуют показателям, предусмотренным решением о бюджете в общей сумме 98,3 тыс. рублей по следующим подразделам: 
	Раздел, подраздел
	Сумма расхождений

	Общегосударственные вопросы (01)
	-58,70

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (03)
	12,60

	Жилищно-коммунальное хозяйство(05)
	-1,30

	Образование (07)
	98,20

	Социальная политика (10)
	49,60

	Физическая культура и спорт (11)
	-2,10

	Всего расходов
	98,30


Выявленные расхождения не противоречат требованиям статьи 217 БК РФ.
     Во исполнение части  1 статьи 160.1 Бюджетного Кодекса  РФ с целью повышения качества бюджетного планирования главными администраторами доходов в 2016 году разработаны методики прогнозирования поступлений в бюджет.

      Анализ соотношения фактического исполнения к плановым бюджетным назначениям  показал, что погрешность планирования показателей по отношению к  утвержденному плану значительно варьируется в положительную сторону.

      Динамика показателей планирования налоговых и неналоговых доходов представлена в следующей таблице: 

	Статьи доходов
	2019
	2020

	
	отклонение
	отклонение

	
	в % от первоначального плана
	в % от первоначального плана
	в % от первоначального плана
	в % от уточненного плана

	Налоговые доходы 
	6,5
	2,0
	15,8
	2,2

	Неналоговые доходы 
	-5,3
	-6,0
	-5,2
	4,9


   Счётная палата Маловишерского муниципального района отмечает, что в 2020 году  процент отклонений несколько вырос, что может свидетельствовать о не качественном бюджетном планировании.
4. Результаты проверки и анализа исполнения доходной части бюджета муниципального района за отчетный финансовый год

      4.1. Исполнение доходной части бюджета муниципального района за 2020 год характеризуется следующими показателями:

                                                                                                                                       тыс. рублей

	Анализ исполнения бюджета за 2018- 2020 финансовые  года по доходам

	

	Виды доходов
	Исполнение
	Исполнение
	2020 год
	Структура
	Процент исполнения

	
	2018 год
	2019 год
	Уточненный план
	Исполне-ние
	 
	к плану
	к 2019 г.

	1.Налоговые доходы
	99991,4
	144081
	151041,9
	154436,9
	14,6
	102,2
	107,2

	2.Неналоговые доходы
	20662
	14653,2
	11254,5
	11816,1
	1,1
	105,0
	80,6

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	120653
	158735
	162296,4
	166253
	15,7
	102,4
	104,7

	3.Безвозмездные поступления 
	282587
	304190
	889759,4
	889501,1
	84,3
	100,0
	292,4

	Всего доходов
	403240
	462925
	1052055,8
	1055754
	100
	100,4
	228,1


Доходная часть бюджета Маловишерского муниципального района исполнена на 100,4 процента к уточненному плану (перевыполнение составило на 4816,9 тыс. рублей.) 

В течение 2020 года уточненный план по доходам бюджета муниципального района к первоначальному плану увеличился в целом на 329104,5 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения безвозмездных поступлений на 339878,2 тыс. рублей и снижения налоговых и неналоговых доходов на 10773,7 тыс. рублей. Снижение первоначальных плановых показателей к уточненным, обусловлено уменьшением налоговых доходов на 9563,6 тыс. рублей и неналоговых доходов на 1210,1 тыс. рублей.

Изменения в первоначальный план по доходам бюджета поселения осуществлялись посредством внесения соответствующих изменений в решение о бюджете.
         Динамика соотношения доходов бюджета в структуре соответствующих лет за 2018 – 2020 годы представлена на следующей диаграмме:
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       План поступлений по налоговым доходам выполнен на 102,2 процента к уточненному плану (перевыполнено 3395,0 тыс. рублей). 

Администратором поступления налоговых доходов является Межрайонная ИФНС России по налогам и сборам № 6 по Новгородской области.

    Основным источником поступлений в бюджет муниципального района продолжает оставаться налог на доходы физических лиц -  131484,4 тыс. рублей, что составляет: 85,1 процент налоговых доходов, 79,0 процентов собственных или 12,4 процента всех доходов бюджета муниципального района. Поступление НДФЛ в 2020 году возросло на 15441,9 тыс. рублей  к уровню прошлого года, что обусловлено увеличение дополнительного норматива на 7 процентов, взамен дотации. 
Доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо и моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, поступили в объеме 4086,2 тыс. рублей и исполнены на 98,2  процент. Удельный вес поступлений налога, в общей сумме налоговых доходов, составил 2,4 процента. Снижение поступлений данного вида налога к уровню 2019 года обусловлено изменением действующего законодательства.

      Налоги на совокупный доход:

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН)- зачислен в размере 10491,8 тыс. рублей или 101,9 процента к плану, его удельный вес в составе налоговых доходов составляет 6,3 процента.

Налог, взимаемый с  применением патентной системы, поступил в объеме 35,0 тыс. рублей (170 процентов), что на 10,4 тыс.рублей больше, чем в аналогичном периоде 2019 года.

Единый налог на вмененный доход – (ЕНВД) зачислен в размере 5923,3 тыс. рублей (исполнение – 101,2 процент), что на 1348,6 тыс. рублей  меньше, чем в 2019 году. В отчетном году, как и ранее,  наблюдается снижение данного вида налога, что обусловлено сокращением числа плательщиков ЕНВД, в т.ч. и в связи с отменой действия с 2021 года ЕНВД.  Удельный вес поступлений налога на совокупный доход в общей сумме налоговых доходов составил 3,5 процент.

Единый сельскохозяйственный налог – (ЕСХН) зачислен в размере 0,1 тыс. рублей или 100 процентов к плану, что ниже, чем в 2019 году на 5,0 тыс. рублей.

       Государственная пошлина по делам, рассматриваемым  в судах общей юрисдикции, мировыми судьями поступила в размере 2415,5 тыс. рублей        (исполнение- 100,6 процент). В 2020 году произошло снижение госпошлины на 78,9 тыс. рублей.
 Динамика поступления налоговых доходов представлена в диаграмме:
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       Как видно из диаграммы  на протяжении последних трех лет обеспечен рост поступлений налоговых платежей в бюджет района. 

        План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 104,9 процента (перевыполнение составило 561,6 тыс. рублей). 

         Администраторами поступления неналоговых доходов являются: комитет по управлению имуществом Администрации Маловишерского муниципального района, Администрация Маловишерского муниципального района, комитет финансов Администрации Маловишерского муниципального района.

       Основными источниками неналоговых доходов в 2020 году являлись: 

  - плата за негативное воздействие на окружающую среду поступления составили 3047,7 тыс. рублей (101,2 процента от плана) или  25,8 процента от общего объема неналоговых доходов.  Их поступления в отчетном году продолжили сокращаться к уровню прошлого года (на 19 процентов), что обусловлено открытием полигонов в г. Чудово и г.Боровичи;

  - доходы,  получаемые в виде аренд​ной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на за​ключение договоров аренды ука​занных земельных участков составили 2129,3 тыс. рублей (100,9 процента от плана), их удельный вес составил 18 процента от неналоговых доходов. Снижение  объема поступлений в 2020 году  составило 921,3 тыс. рублей;

  - доходы от сдачи в аренду имуще​ства, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и создан​ных ими учреждений (за исключе​нием имущества  муниципальных  бюджетных и автономных учреж​дений),  которые поступили в объеме 1852,2 тыс. рублей (138,9 процента от плана), их удельный вес  в объеме неналоговых доходов составил 15,7 процента. Рост  объема поступлений в 2020 году составил 82,6 тыс. рублей;

     Учитывая, что доходы от реализации Плана приватизации являются неналоговыми доходами местного бюджета (ст.41, 62 Бюджетного Кодекса РФ) Счётной палатой Маловишерского муниципального района  проанализирован прогнозный план (программа) приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности Маловишерского муниципального района, на 2020 год
.  С учетом внесенных в него изменений  в перечень муниципального имущества, подлежащего приватизации включено 15 объектов. В результате реализации плана приватизации получены:

 - доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений поступили в объеме 1130,1 тыс. рублей (97,4 процента от плана) и составляют 9,5 процента неналоговых доходов;

- доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  поступили в бюджет в сумме 1479,0 тыс. рублей (100 процентов от плана) и составляют 11,8 процента неналоговых доходов.  Причинами снижения поступлений доходов от реализации материальных и нематериальных активов связано со снижением доходов от продажи земельных участков.

    Кроме того, в составе неналоговых доходов в 2020 году были зачислены:

  - штрафы, санкции, возмещение ущерба занимают 14,8 процента неналоговых доходов, их поступления  составили 1746,1 тыс. рублей.

-  зачислены в бюджет района платежи от муниципального унитарного предприятия в сумме 377,3 тыс. рублей;

- доходы от компенсации затрат государства в бюджет муниципального района составили 49,2 тыс. рублей.

      В сравнении с прошлым периодом в целом по неналоговым доходам произошло снижение на 2837,1 тыс. рублей или на 19,4 процента. 
  Динамика неналоговых доходов представлена в  следующей диаграмме:
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Как видно из диаграммы наблюдается отрицательная динамика поступлений неналоговых доходов.
4.2.План по безвозмездным поступлениям Маловишерским муниципальным районом  в 2020 году выполнен на 99,9 процента.    

 В течение года план по безвозмездным поступлениям неоднократно корректировался и был увеличен на 339878,2 тыс. рублей. По сравнению с 2019 годом поступления из вышестоящего бюджета выросли на 585311,0 тыс. рублей, в основном за счет Субсидии бюджетам муниципальных районов на модернизацию инфраструктуры общего образования, субсидии на организацию бесплатного горячего питания. Соответственно изменилась структура безвозмездных поступлений: увеличился объем дотаций бюджету (с 0,02 до 2,9 процентов), субсидий (с 57,2 до 77,6 процентов), в тоже время сократился удельный вес субвенций (с 26,2 до 17,7 процентов) и  иных межбюджетных трансфертов (с 16 до 2,3 процента). 

Общий объем возвращенных в доход областного бюджета остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района составил 5238,9 тыс. рублей, что связано: 

- с возвратом средств субсидии по капитальным вложениям в объекты муниципальной собственности (реконструкция ВОС) в сумме 4165 тыс. рублей, на осуществление капитального ремонта 606,4 тыс. рублей, а также субсидии по отрасли образования(279,9 тыс. рублей) и общегосударственные вопросы в общем объеме 187,6 тыс. рублей.
4.3. Счётной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2020 год главных администраторов доходов бюджета муниципального района.
Основными получателями (администраторами) неналоговых доходов являлись комитет по управлению имуществом Администрации Маловишерского муниципального района, Администрация Маловишерского муниципального район, комитет финансов Администрации Маловишерского муниципального района. 

Оценка уровня исполнения показателей дохода, закрепленных за данными главными администраторами бюджета, характеризуется перевыполнение плановых показателей:

- комитетом по управлению имуществом Администрации Маловишерского муниципального района кассовое исполнение по доходам составило 108,3 процента.

 -  по Администрации Маловишерского муниципального района исполнение составило 111,6 процентов.

- по комитету финансов Администрации Маловишерского муниципального района кассовое исполнение составило 100 процентов.

      В целом администрирование налоговых и неналоговых доходов бюджета района осуществляли 16 администраторов доходов.  Информация о выполнении плановых заданий по поступлению доходов  в бюджет муниципального района  в разрезе администраторов приведена в таблице:                             

                                                                                                             тыс. рублей
	КБК  доходов бюджета муниципального района
	Наименование показателя
	Кассовое

Исполнение 2019 год
	Кассовое

Исполнение 2020 год
	 

разница

	 
	ДОХОДЫ, ВСЕГО
	462924,6
	1055754,1
	592829,5

	48
	Федеральная служба по надзору в сфере природопользования
	3 759,00
	3 047,70
	-711,3

	100
	Федеральное казначейство
	4 589,60
	4 086,20
	-503,4

	141
	Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека
	386,40
	50,20
	-336,2

	157
	Федеральная служба государственной статистики
	10
	0
	-10

	161
	Федеральная антимонопольная служба
	35,00
	21,00
	-14

	182
	Федеральная налоговая служба
	139 682,50
	150 398,60
	10716,1

	188
	Министерство внутренних дел Российской Федерации
	1 078,70
	828,50
	-250,2

	321
	Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии 
	162,50
	20,00
	-142,5

	711
	Администрация Маловишерского муниципального района
	20,00
	426,40
	406,4

	766
	комитет по управлению имуществом Администрации Маловишерского муниципального района
	8 230,80
	6 622,60
	-1608,2

	792
	комитет финансов Администрации Маловишерского муниципального района
	304 622,10
	889 561,50
	584939,4

	846
	Комитет лесного хозяйства и лесной промышленности Новгородской области
	7,30
	10,50
	3,2

	878
	Комитет охотничьего и рыбного хозяйства Новгородской области
	330,00
	300,00
	-30

	887
	Управление Гостехнадзора Новгородской области
	10,50
	0,00
	-10,5

	916
	Администрация Губернатора Новгородской области
	0,00
	3,90
	3,9

	917
	Комитет записи актов гражданского состояния и организационного обеспечения деятельности мировых судей Новгородской области
	0,00
	376,90
	376,9


     Наибольший рост поступлений доходной части бюджета в 2020 году,  осуществлен администратором доходов комитет финансов Администрации Маловишерского муниципального района (за счет безвозмездных поступлений).

      5. Результаты проверки и анализа исполнения расходной части бюджета муниципального района за отчетный финансовый год


5.1. Анализ исполнения расходной части бюджета
Увеличение  безвозмездных поступлений и налоговых доходов оказало влияние на исполнение расходной части бюджета  Маловишерского муниципального района.

    Структура расходов муниципального района за 2020 год представлена в диаграмме:
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      В структуре бюджета Маловишерского муниципального района с учетом экономического содержания расходов основной объем средств направлен  на решение задач социальной направленности. В основном бюджетное  финансирование направлялось в такие отрасли как: Образование (81,4 процент), Общегосударственные вопросы (5,1 процент), Культура и кинематография (4,2 процента).  

Исполнение расходной части бюджета Маловишерского муниципального района за 2020 год характеризуется следующими показателями:

тыс. рублей

  Анализ исполнения бюджета по расходам в 2020году

	Наименование раздела
	Уточнен-ный план
	Исполне-ние
	Структура, %
	Процент исполнения

	Общегосударственные вопросы (01)
	53406
	53246
	5,1
	99,7

	Национальная оборона(02)
	948,7
	948,7
	0,1
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (03)
	1695,3
	1695,3
	0,2
	100,0

	Национальная экономика(04)
	28641,9
	26911,1
	2,6
	94,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство(05)
	4120,1
	4024,1
	0,4
	97,7

	Охрана окружающей среды (06)
	1730
	
	
	0,0

	Образование (07)
	857492,2
	855214,9
	81,4
	99,7

	Культура, кинематография (08)
	43772,8
	43772,6
	4,2
	100,0

	Социальная политика (10)
	39557,6
	39013,2
	3,7
	98,6

	Физическая культура и спорт (11)
	8793
	8723
	0,8
	99,2

	обслуживание муниципального долга(13)
	3747,3
	3747,3
	0,4
	100,0

	Межбюджетные трансферты (14)
	13619
	13619
	1,3
	100,0

	Всего расходов
	1057524
	1050915,2
	100,0
	99,4


          Расходная часть бюджета Маловишерского муниципального района за 2020 год исполнена на 99,4 процента к уточненному плану или недовыполнена на 6608,8 тыс. рублей.
        Плановые назначения в 2020 году выполнены только по разделам  «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Культура и кинематография»,  «Обслуживание муниципального долга» и  «Межбюджетные трансферты». 
5.2. Анализ причин невыполнения плановых назначений по расходам бюджета района показал:
По разделу «Общегосударственные вопросы» в отчетном периоде исполнение составило 53246,0 или 99,7 процент к уточненному плану. Основные неисполненные обязательства сложились по непрограммной деятельности по подразделу 0113 "Другие общегосударственные вопросы" и по программным мероприятиям муниципальной программы «Совершенствование системы управления муниципальным имуществом в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2020 годы», причинами неисполнения послужило отсутствие потребности в финансировании.

Исполнение расходов бюджета по разделу «Национальная экономика» в 2020 году составило 26911,1 тыс. рублей и исполнены на 94 процента к уточненному плану. Почти весь объем неисполненных расходов бюджета района по лимитам бюджетных обязательств приходится на подраздел «Транспорт» (1333,9 тыс. рублей).  Причиной неисполнения  послужило несвоевременность предоставления поставщиками услуг счетов для оплаты.

       По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 4024,1  тыс. рублей или исполнены на 97,7 процента к уточненному плану.

Невыполнение плановых показателей  в размере 96,0 тыс. рублей приходятся на отрасль «Жилищное хозяйство». Согласно пояснительной записке к годовому отчету основными причинами  неполного исполнения бюджетных назначений явилась заключение контрактов со сроками оплаты, выходящими за пределы отчетного периода.

Исполнение расходов бюджета по разделу «Охрана окружающей среды» в 2020 году составило 0,0 тыс. рублей не исполнение составило 100 процентов к уточненному плану. Счётная палата Маловишерского муниципального  района отмечает, что на протяжении последних трех лет запланированные ассигнования остаются не востребованными по причине отсутствия потребности в разработке ПСД организации деятельности ТБО.

Исполнение расходов бюджета района в 2019 году по разделу «Образование» составили 855214,9 тыс. рублей или исполнены на 99,7 процента к плановым назначениям. Основная часть не исполненных назначений приходится на расходы по дошкольному образованию в размере 1280,9 тыс. рублей или 56,2 процентов, общее образование в сумме 926,4 тыс. рублей или 40,7 процентов неисполненных назначений. Причиной невыполнения плановых назначений послужило окончание сроков выполнения работ по контрактам 2020 года в 2021 году, а так же уменьшение численности получателей выплат пособий и компенсаций.

       В структуре расходов бюджета данный раздел занимает основную часть (81,4 процент).
 Расходы по разделу «Социальная политика» составили 39013,2 тыс. рублей или исполнены на 98,6 процента к уточненному плану. Причинами послужило отсутствия потребности в полном объеме, а также отсутствие нормативных документов, регулирующих порядок использования бюджетных средств.

       По разделу «Физическая культура и спорт» расходы составили 8723,0 тыс. рублей или исполнены на 99,2 процента к уточненному плану. Основные причины невыполнения плановых назначений послужило длительность заключения муниципальных контрактов. 

5.3. Результаты проверки и анализа исполнения дорожного фонда Маловишерского муниципального района

В соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса РФ расходование средств дорожного фонда регламентировалось Положением о муниципальном дорожном фонде Маловишерского муниципального района
, утвержденным решением Думы  муниципального района от 13.12.2013 № 281( далее – Положение о дорожном фонде). 

      Согласно данным отчета по форме № 1-ФД «Сведения об использовании средств федерального дорожного фонда, дорожных фондов субъектов Российской Федерации, муниципальных дорожных фондов», представленного отделом градостроительства и дорожного хозяйства Администрации Маловишерского муниципального района и отчета об использовании средств муниципального дорожного фонда, предоставленного одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета муниципального района
:

     Остаток средств дорожного фонда на 01.01.2020 года составил  1958,4 тыс. рублей. 

    Доходы дорожного фонда района (далее – дорожный фонд), сформирован за счет следующих источников:                                                     
	Источники формирования дорожного фонда 
	Сумма (тыс.руб.)

	Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие зачислению в соответствующий бюджет 
	4086,2

	Субсидии бюджетам муниципальных районов и городского округа на формирование муниципальных дорожных фондов
	3979,5

	Межбюджетные трансферты
	469,9

	Итого: 
	8535,6


    Исполнение дорожного фонда составило 80,7 процента к годовому плану. 

    Расходы дорожного фонда при плановых назначениях 10579,4 тыс. рублей составили 10186,6 тыс. рублей (или 96,6 процент к годовому плану). Причиной не полного исполнения бюджетных ассигнований дорожного фонда в рамках муниципальной  программы «Развитие и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Маловишерского муниципального района» послужило, отсутствие потребности денежных средств в полном объеме . 

      В 2020 году бюджетные ассигнования дорожного фонда использованы по направлениям расходов, предусмотренным в Порядке:                                (тыс.руб.)
	Наименование мероприятий 
	Объем бюджетных ассигнований 

	1. Муниципальная программа "Развитие  и  содержание  автомобильных  дорог общего  пользования  местного  значения  Маловишерского муниципального  района", в т.ч. 
	10186,6

	- ремонт автомобильных дорог
	5779,2

	- содержание автомобильных дорог
	2828,8

	- реализация прочих полномочий
	126,0

	- межбюджетные  трансферты на проектирование, строительство, реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог
	1452,5


    Неиспользованный остаток средств дорожного фонда на 01.01.2021 года составил 307,5 тыс. рублей (за счет средств местного бюджета).
5.4. Результаты проверки и анализа исполнения резервного фонда

В составе расходов бюджета, с учетом статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, Решением Думы об утверждении бюджета на 2020 год сформирован резервный фонд. Первоначальный размер утвержден в сумме 2942,4 тыс. рублей, что составляло 0,4 процента от общего объема расходов бюджета муниципального района на 2020 год и соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ. 

     В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ расходование средств резервного фонда в 2020 году регламентировалось Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации муниципального района
.
     В процессе исполнения бюджета муниципального района бюджетные ассигнования резервного фонда перемещены по другим субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением отдельных расходных обязательств, в результате чего размер резервного фонда равен 0,00 тыс. рублей.       
      Согласно отчету об использовании ассигнований  за счет резервного фонда Администрации муниципального района за 2020 год  кассовый расход за счёт резервного фонда Администрации муниципального района не производился. 
5.5. Результаты проверки и анализа исполнения бюджета муниципального района по бюджетным инвестициям (исполнения районной адресной инвестиционной программы)
Решением о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в размере  90724,4 тыс. рублей, что ниже аналогичного показателя 2019 года на 290980,2 тыс. рублей (381704,6 тыс. рублей). Основаниями для предоставления бюджетных инвестиций являлись районная адресная инвестиционная программа (РАИП)
, а так же решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности.
В ходе проведения проверки годового отчета установлено, что объемы финансирования, указанные в РАИП на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы (647825,4 тыс. рублей) не соотносятся с бюджетными ассигнованиями, отраженными в Решении о бюджете (90724,4 тыс. рублей), вследствие чего не соблюдены требования пункта 2.7 Положения о бюджетном процессе в Маловишерском муниципальном районе1, согласно которого бюджетные инвестиции осуществляются за счет средств бюджета муниципального района в соответствии с районной адресной инвестиционной программой.

Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций исполнены в общей сумме 90724,4 тыс. рублей или 100 процентов к уточненному плану. 

В рамках внешней проверки годового отчета оценены меры, принимаемые по снижению объемов незавершенного строительства: 
На 01.01.2020 года числятся объекты незавершенного строительства в общей сумме 100416,4 тыс. рублей. На 01.01.2021 года сумма незавершенного строительства составляла 16126,9 тыс. рублей и за год сократилась на 84289,5 тыс. рублей за счет передачи объектов по реконструкции водоочистной станции и строительства водопроводных сетей.  

В составе незавершенного строительства на конец отчетного периода продолжают числиться объекты:

- капитальные вложения в объекты строительство которых не началось     (строительство автомобильных дорог Рябиновая, Березовая, Кленовая, Липовая аллеи) в сумме 992,4 тыс. рублей;
 - строительство газопровода (ул. Набережная, Заречная, Веселая Горка, Кировская) в размере 12126,5 тыс. рублей, сроки которого окончены в 2012 году;
- канализационная насосная станция (в микрорайоне ул. Лесная) в сумме 3008,0 тыс. рублей, строительство которого окончено в 2009 году.
Причинами не возможности передачи объектов из незавершенного строительства  является не передача (передача не в полном объеме) исполнительной документации заказчику.
На уровне муниципального района реализованы положения Методических рекомендаций по учету объектов незавершенного строительства муниципальной собственности 
. С целью снижения объемов и количества объектов незавершенного строительства разработан и утвержден План снижения объемов и количества объектов незавершенного строительства в Маловишерском районе (далее- План), финансирование которых осуществлялось за счет средств бюджетов всех уровней
. На момент составления Плана (конец 2018 года) в него было включено 6 объектов с фактическими расходами 22850,67 тыс. рублей и сроками передачи объектов незавершенного строительства 2018-2019 годы.

В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности установлено:
- по состоянию на 01.01.2021 года План не актуализирован;

- установленные в плане сроки перенесены на 4 квартал 2021 года в связи с пандемией.
Согласно отчета о ходе выполнения мероприятий в рамках плана снижения объемов и количества объектов незавершенного строительства в Новгородской области планируется:

-  подготовка технического плана ОКС, постановка на кадастровый учет и регистрация права собственности 3 объектов на сумму 15881,2 тыс. рублей;

- разработка проектно-сметной документации по 1 объекту на сумму 992,4 тыс. рублей;

- продолжение запланированного строительства 2 объектов на сумму 132295,4 тыс. рублей. 

5.6. Результаты проверки и анализа исполнения бюджета муниципального района по муниципальным программам 

В 2020 году  осуществлялось финансирование 16 программ, включающих 45 подпрограмм  (в 2019 году – 17 программ, включающих 34 подпрограмм). 

     В соответствии с первоначальными редакциями муниципальных программ на реализацию их мероприятий в 2020 году планировались объемы финансовых ресурсов в размере 680773,5 тыс. рублей, которыми были средства федерального, областного и местных бюджетов.

В течение года решениями Думы о внесении изменений  в бюджет был  скорректирован первоначальный план по 12 муниципальным программам в сторону увеличения и по 4 программам в сторону уменьшения, в результате чего объем финансирования на 2020 год увеличился на 324297,1 тыс. рублей к первоначальному объему. Изменения в программы вносились в течение отчетного года, как в текстовую часть, так и в объемы финансирования и целевые показатели. С учетом внесенных изменений в течение года уточненный объем финансирования  в программном формате составил 1005070,6 тыс. рублей.

      Согласно паспорта  подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального района» муниципальной программы «Управление  муниципальными финансами Маловишерского муниципального района на 2014 –2024 годы»
 определен целевой показатель «Удельный вес расходов бюджета муниципального района, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета муниципального района», значение которого на 2020 год установлено не менее 80,6 процентов.  При исполнении бюджета установленное значение целевого показателя  достигнуто, его фактическое исполнение составило 95 процентов.
       В реализации муниципальных программ приняли участие 6 главных распорядителя средств бюджета Маловишерского муниципального района.                                     
    В связи с завершением срока реализации муниципальных программ в 2020 году ответственными исполнителями не обеспечено своевременное внесение изменений в объемы финансирования программ в соответствии с Решением о бюджете от 26.12.2019 г. № 370(с учетом внесенных в него изменений), за исключением муниципальной программы "Совершенствование системы муниципального управления в Маловишерском муниципальном районе на 2017-2022 годы" .
Согласно отчета об исполнении бюджета за 2020 год кассовые расходы на реализацию 16 муниципальных программ составили 998374,8 тыс. рублей или 99,3 процента от уточненного плана.

Бюджетные назначения исполнены в полном объеме по девяти муниципальным программам
, менее 95 процентов - по трем муниципальным программам
, по остальным 4 программам процент исполнения составил от 99 до 96 процентов.
За счет бюджета муниципального района  реализованы мероприятия 16 муниципальных программ в объеме 157016,9 тыс. рублей или 15,7 процента от всего объема финансирования на муниципальные программы. Кроме того, средства областного бюджета привлечены в семи муниципальных программах (254756,1 тыс. рублей или 25,5 процент), средства федерального бюджета в пять муниципальных программ (586212,9 тыс. рублей или 58, процента), внебюджетные источники (16730,5 тыс. рублей или 1,7 процент) и переданные средства поселений (389,0 тыс. рублей).
Из 16 муниципальных программ, реализующихся на территории муниципального района в 2019 и 2020 году, улучшили оценку эффективности 7 программ (объем финансирования 919641,2 тыс. рублей), снизили оценку эффективности 7 программ (объем финансирования 74415,8 тыс. рублей), две программы остались с одной и той же оценкой.

По результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ 9 программ с объемом затраченных средств на их реализацию в сумме 957037,1 тыс. рублей признаны «высокоэффективными» от 90 до 100 баллов, с оценкой эффективности «эффективные» - 3 программы, с объемом затраченных средств в размере 14017,8 тыс. рублей, «умеренно эффективные» - 3 программы, с объемом затраченных средств на их реализацию, в сумме 27318,8  тыс. рублей, не эффективной признана 1 муниципальная программа с объемом финансирования 0,6 тыс. рублей.

Средний балл эффективности в 2020году составил 94,5. В аналогичном периоде 2019 года интегральная оценка составляла – 92,2.
       Несмотря на высокую степень эффективности реализации муниципальных программ, объем финансирования муниципальных программ привязан к возможностям бюджета, а не к ресурсам, требуемым для достижения поставленной цели. В 2020 году, как и ранее при исполнении муниципальных программ происходила их корректировка под фактическое бюджетное финансирование.

  Проверка установленного порядка предоставления годового отчета о ходе реализации муниципальных программ и полноты  информации, представленной ответственным исполнителем программы в Отчете, а также результатов проведенной оценки эффективности реализации муниципальных программ показала следующее:

          В ходе экспертного мероприятия установлено: 

- в нарушение пункта 5.3. Порядка 
 к отчетам не приложены пояснительные записки по муниципальным программам
;

-  не всеми исполнителями муниципальных программ обеспечено согласование с заместителем Главы администрации муниципального района, осуществляющими координацию деятельности ответственного исполнителя
.

     По результатам проверки полноты (достаточности) информации,  представленной ответственными исполнителями муниципальных программ в Отчете, установлены следующие нарушения и недостатки (пункт 1.2.3 Классификатора
):

       1. Таблица 2 «Сведения о выполнении мероприятий муниципальной программы»:

 в представленных отчетах в графе 4 «Результаты реализации» приведена не корректная информация по муниципальной программе "Социальная поддержка населения района на 2014-2024 годы" (результаты отражены в суммовом, а не в количественном выражении);
- в сведениях о выполнении мероприятий по  муниципальной программе «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение противопожарной защиты объектов и населенных пунктов Маловишерского муниципального района на 2017-2021 годы», "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Маловишерском муниципальном районе на 2017-2021 годы" отсутствуют количественные  и качественные значения, характеризующие результат реализации мероприятий по Программе; отдельные количественные показатели "Развитие культуры Маловишерского муниципального района на 2014-2024 годы».  
2. Таблица 3 «Сведения о достижении  значений целевых показателей муниципальной программы» к отчету по муниципальным программам:

- не заполнена  (заполнена не в полном объеме) Графа 5  (обоснование отклонений значений целевого показателя  на конец отчетного периода) по муниципальным программам: «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение противопожарной защиты объектов и населенных пунктов Маловишерского муниципального района на 2017-2021 годы», " Развитие образования и молодежной политики в  Маловишерском муниципальном районе на 2014-2022 годы", "Сельское хозяйство Маловишерского муниципального района на 2014-2020 годы", "Развитие культуры Маловишерского муниципального района на 2014-2024 годы" .
       Анализ достижения (выполнения) целевых показателей муниципальных программ 

      Одним из основных элементов системы контроля за ходом реализации муниципальных программ выступают целевые показатели, данные проведенного анализа показали:
     1. Целевые показатели программ в основном формировались из показателей, зафиксированных в планах деятельности (муниципальных заданиях) ответственных исполнителей.

    2. Достижение запланированных результатов муниципальных программ оценивалось путем сопоставления плановых количественных показателей фактическим значениям. Выполнение целевых показателей в целом по 16 муниципальным программам характеризуется следующим:

в муниципальных программах  района по 2020 году установлено 301 целевых показателей, из которых достигнуто выполнение 232 показателя, не достигнуто выполнение 65 целевых показателей, что составляет 21,8 процента от общего количества установленных показателей, не оценено 3 целевых показателя  или 1 процент от общего количества установленных показателей.                                                                                                                                                                                          

В отчетном периоде число не достигнутых показателей выросло вдвое.   

Счётная палата Маловишерского муниципального района ежегодно обращает внимание на персональную ответственность за эффективность реализации муниципальных программ и их не достижение, предусмотренные пунктом 2.7 Порядка.
       Анализ эффективности реализации муниципальных программ приведен в приложении №2.

При внесении изменений в объемы финансирования программ в большинстве случаев были скорректированы и их целевые показатели. Однако, вследствие отсутствия методик расчета целевых показателей, определить степень их зависимости от изменений объемов финансирования не представилось возможным.
В соответствии с Порядком13 все проекты постановлений об утверждении (внесении изменений) муниципальных программ направлялись в Счётную палату для проведения финансово-экономической экспертизы. В 2020 году Счётной палатой проведена экспертиза 51 муниципальных программ, их результаты оформлены заключениями и доведены до разработчиков (исполнителей) программ.


5.7. Результаты проверки и анализа исполнения бюджета муниципального района по непрограммным направлениям

В соответствии с Решением  о бюджете бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений деятельности  на 2020 год утверждены по 3 направлениям в объеме 52551,1 тыс. рублей, или 5 процентов общего объема утвержденных бюджетных ассигнований. Кассовое исполнение расходов по непрограммным направлениям деятельности осуществляли два главных распорядителя в сумме 52540,7 тыс. рублей, или 99,9 процентов показателей, установленных сводной бюджетной росписью с учетом изменений. 

Наибольший объем бюджетных ассигнований (58,8процентов) приходится на расходы на обеспечение деятельности отдельных органов местного самоуправления, не отнесенные к муниципальным программам в разделе «Общегосударственные вопросы».


5.8. 
Результаты проверки и анализа составления и представления бюджетной отчетности, ведения бюджетного учета главными администраторами средств бюджет муниципального района 

Счётной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2020 год в 7 главных распорядителях  бюджетных средств, результаты  которых оформлены актами проверок и доведены до сведения должностных лиц проверяемых органов.

Представленная бюджетная отчетность представлена в установленный срок и в  целом является полной по составу, утвержденному пунктом 11 Инструкции № 191н
. Отчетность признана достоверной во всех случаях. В тоже время установлен факт неполноты представления бюджетной отчетности (комитет культуры Администрации Маловишерского муниципального района).
6. Результаты проверки и анализа муниципального долга и расходов на его обслуживание

Решением Думы об утверждении бюджета установлен предельный объем муниципального внутреннего долга на 2020 год в сумме 95900 тыс. рублей. 

В ходе исполнения бюджета предельный объем муниципального долга муниципального района по состоянию на 01.01.2021 составил 89852,8 тыс. рублей или 89,5 процента от установленного предела.

Динамика муниципального долга представлена в таблице:

                                                                                                    тыс. рублей
	Вид заимствования
	Сумма муниципального долга 

	
	на 01.01.2020
	на 01.01.2021

	
	всего
	просроченная
	всего
	просроченная

	Кредиты, полученные от кредитных организаций
	46000,0
	0,0
	46000,0
	0,0

	Бюджетные кредиты, привлеченные в бюджет муниципального района от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	43852,8
	0,0
	43852,8
	0,0

	Муниципальный долг, всего
	89852,8
	0,0
	89852,8
	0,0


Размер муниципального долга на 01.01.2021 года по сравнению с аналогичным периодом не изменился.

Долговая нагрузка составила 133,1 % к общему утвержденному объему доходов бюджета муниципального района, за исключением безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (77004,9 тыс. рублей), на 01.01.2019 она составляла 103,7%.

Таким образом, сложившаяся величина муниципального долга на 01.01.2021 года продолжает превышать предельный объем, установленный частью 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации (пункт 3.19. Классификатора
). 

В 2020 году получено 2  банковских кредита в сумме 46000,0 тыс. рублей и произведено частичное гашение по бюджетным кредитам в объеме 45000,0 тыс. рублей. 

       Анализ целевых показателей, определенных с целью оценки обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, в подпрограмме  «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального района»10 показал:

	№ п/п
	Задачи подпрограммы, наименование и единица измерения целевого показателя


	Значение целевого показателяна 2020 год
	Фактическое исполнение за 2020 год

	1.1.
	Уровень долговой нагрузки на бюджет муниципального района (отношение объема муниципального долга к общему объему доходов бюджета муниципального района без учета безвозмездных поступлений (%) 
	не более 52,0
	54,0

	1.2.
	Доля кредитов кредитных организаций в общем объеме муниципального долга муниципального района (%), 
	не более 45,0


	51,0

	1.3.
	Отношение объема налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района за отчетный финансовый год к году, предшествующему отчетному (%), 
	не менее 98,1

	104,7


   Два целевых показателя в отчетном периоде не достигнуты, что  свидетельствуют о росте долговой нагрузки на бюджет.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга утвержден в объеме 3708,3 тыс. рублей, что не превышает установленные статьей 111 Бюджетного кодекса ограничения. Фактически расходы составили 3747,3 тыс. рублей или 100 процентов от утвержденного объема.                                                                                                 

В 2020 году бюджетные кредиты не предоставлялись.
7. Результаты оценки  динамики и состояния дебиторской и кредиторской задолженности, исполнения судебных актов
Как показал анализ дебиторской и кредиторской задолженности на конец отчетного периода наблюдается динамика к снижению дебиторской и кредиторской задолженности по сравнению с началом года.  

тыс. рублей

	
	 на начало года
	 на конец года
	Динамика

	Дебиторская
	13064,2
	12609,7
	-454,4

	Кредиторская 
	8517,6
	4892,8
	-3624,8


На конец года дебиторская задолженность сложилась в сумме 481,1 тыс. рублей по счетам 02060000 «Расчеты по выданным авансам», 020800000 "Расчеты с подотчетными лицами  и  в сумме 12128,6 тыс. рублей по счету 0205000000 «Расчеты по доходам», 020900000 "Расчеты по ущербу и иным доходам".  
В соответствии с действующим законодательством комитетом финансов Администрации Маловишерского муниципального района  определены критерии показателей, подлежащих отражению в отчетности просроченной дебиторской задолженности
.
Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности установлен рост просроченной дебиторской задолженности в 4,4 раза по расчетам по доходам. Аналитическая информация о просроченной дебиторской задолженности приведена только в части доходов от денежных взысканий (штрафов), в сумме 2206,5 тыс. рублей, которая образовалась в декабре 2017 года, причины ее образования в Пояснительной записке не раскрыты.  

        Размер кредиторской задолженности на 01.01.2021 года составил 4892,8 тыс. рублей, которая  в основном образовалась по счету 03030000 «Расчеты по платежам в бюджет» (58 процентов).  
    Нереальная к взысканию (просроченная) кредиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует. 
В соответствии с Решением о бюджете на 2020 год бюджетные ассигнования на исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию не предусмотрены, по причине их отсутствия.

8. Результаты проверки и анализа реализации текстовых статей решения Думы

В соответствии с главой 25¹ Бюджетного кодекса Российской Федерации, разделом 6 Положения о бюджетном процессе в Маловишерском муниципальном районе, утверждённым Решением Думы Маловишерского муниципального района от 23 апреля 2015 года N 422 (с внесенными изменениями), Проектом решения об исполнении бюджета предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета Маловишерского муниципального района  (в рублях) за 2020 год (с необходимыми приложениями) по доходам в сумме 1 055 754 132,74 рублей и расходам в сумме 1 050 915 298,94 рублей с превышением расходов над доходами в сумме 4 838 833,80 рублей.

Приложения к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год соответствуют требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.

Анализ текстовых частей Решения о бюджете на 2020 год и плановый период показал, что пункт 18 текстовой части  об утверждении предельного объема расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга (3708,3 тыс. рублей) не соответствует плановым показателям по обслуживанию муниципального долга, отраженным в приложениях к Решению о бюджете (3747,3 тыс. рублей).
9. Выводы и предложения
        Представленный проект решения Думы Маловишерского муниципального района «Об исполнении  бюджета Маловишерского муниципального района за 2020год»  в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и принятым решениям Думы Маловишерского муниципального района о бюджете.  
Вместе с тем, в целях повышения эффективности управления в финансово-бюджетной сфере, Счётная палата муниципального района обращает внимание:
- на проведение работы по повышению устойчивости бюджета района в целях сокращения объема муниципального долга с учетом установления уровня долговой нагрузки в пределах ограничений, определенных статьей 107 БК РФ;

- на активизацию работы по снижению объемов незавершенного строительства с учетом  применения Методических рекомендаций по учету объектов незавершенного строительства государственной собственности, субъектов Российской Федерации и муниципальной собственности, утвержденных Минэкономразвития России, в том числе по актуализации плана снижения объемов и количества объектов незавершенного строительства;

- на персональную ответственность за эффективность реализации муниципальных программ и не достижение целевых показателей муниципальных программ, установленную пунктом 2.7 постановления Администрации № 1174.
Председатель Счётной палаты                                                              И.И. Афанасьева

Маловишерского муниципального района




























































� утверждёно Решением Думы Маловишерского муниципального района от 23 апреля 2015 года N 422


� утверждено решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 г. № 129


�  Утвержден решением Думы Маловишерского муниципального района от 05.12.2019 № 359


� утверждено решением Думы  муниципального района от 13.12.2013 № 281


� Приказ комитета финансов Администрации Маловишерского муниципального района № 47 от 30.12.2020 года





� утвержден постановлением администрации Маловишерского муниципального района от 16.10.2008 г. № 205 (с учетом внесенных изменений).


� утверждена Постановление Администрации Маловишерского муниципального района от 17.03.2020 г. № 245


� утверждены Минэкономразвития России (письмо от 06.03.2017 № 5536-ЕЕ/Д17и)


� утвержден постановлением Администрации муниципального района от 17.10.2018 № 1066


� утверждена постановлением Администрации муниципального района от 10.10.2013 № 718 


� "Формирование благоприятного инвестиционного климата, развитие малого и среднего предпринимательства в Маловишерском муниципальном районе на 2019-2023 годы", "Развитие культуры Маловишерского муниципального района на 2014-2024 годы, "Совершенствование системы муниципального управления в Маловишерском муниципальном районе на 2017-2022 годы","Управление муниципальными финансами в Маловишерском муниципальном районе на 2014- 2024 годы",  "Развитие образования и молодежной политики в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2022 годы", "Развитие торговли в Маловишерском муниципальном районе на 2020-2022 годы", "Обеспечение жильем молодых семей на 2015-2022 годы", "Профилактика нарушений требований, установленных федеральными и областными законами, муниципальными правовыми актами, соблюдение которых оценивается Администрацией муниципального района при проведении мероприятий по муниципальному контролю на 2019-2021 годы", "Обеспечение прав потребителей в Маловишерском муниципальном районе на 2019 -2021 годы".


� "Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2024 годы ", "Совершенствование системы  управления  муниципальным  имуществом  в  Маловишерском  муниципальном районе на 2014-2020 годы", "Социальная поддержка населения на 2014-2024 годы".


       �  Утвержден Постановлением Администрации Маловишерского муниципального района от 15 февраля 2016 г. N 117.


        �"Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Маловишерском муниципальном районе на 2017-2021 годы", "Социальная поддержка населения на 2014-2024 годы", "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение  противопожарной  защиты  объектов  и  населенных  пунктов Маловишерского  муниципального  района на 2017-2022 годы", "Развитие образования и молодежной политики в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2022 годы", "Развитие культуры Маловишерского муниципального района на 2014-2024 годы",  "Совершенствование системы  управления  муниципальным  имуществом  в  Маловишерском  муниципальном районе на 2014-2020 годы", "Развитие физической культуры и спорта Маловишерского муниципального района на 2014-2024 годы".


     � "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Маловишерском муниципальном районе на 2017-2021 годы", "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение  противопожарной  защиты  объектов  и  населенных  пунктов Маловишерского  муниципального  района на 2017-2022 годы",  "Профилактика нарушений требований, установленных федеральными и областными законами, муниципальными правовыми актами, соблюдение которых оценивается Администрацией муниципального района при проведении мероприятий по муниципальному контролю на 2019-2021 годы", "Развитие образования и молодежной политики в Маловишерском муниципальном районе на 2014-2022 годы", "Развитие физической культуры и спорта Маловишерского муниципального района на 2014-2024 годы".


       � Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного (муниципального) финансового контроля, одобрен решением Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Новгородской области (протокол № 7 от 24.12.2020)





� Приказ Минфина России от 28.12.2010 N 191н  "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации"


� Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного (муниципального) финансового контроля, одобрен решением Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Новгородской области (протокол № 7 от 24.12.2020)


�  Приказ  от 30.12.2020 года № 46 «Об установлении кодов и наименования причин, повлиявших на наличие просроченной дебиторской (кредиторской) задолженности критериев определения показателей, подлежащих отражению в разделе 2 Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169)» 








