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Счётной палаты Маловишерского муниципального района
от 04.12.2019 № 01-07/214
Заключение №158-з
на проект решения Совета депутатов Большевишерского городского поселения «Об утверждении бюджета Большевишерского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов»

    Заключение Счётной палаты Маловишерского муниципального района на проект решения Совета депутатов Большевишерского городского поселения «Об утверждении бюджета Большевишерского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Большевишерского городском поселении
, Положением о Счётной палате Маловишерского муниципального района
.

При подготовке заключения Счётной палатой проанализированы документы, составляющие основу формирования проекта бюджета: Прогноз социально-экономического развития Большевишерского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, структура и содержание проекта решения, приложения к нему, документы и материалы, представленные одновременно с ним, а также проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.

1. Общие положения

  Проект решения поступил в Счётную палату 14 ноября 2019 года, что соответствует требованиям пункта 3.7. Положения о бюджетном процессе в Большевишерском городском поселении.

Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, в целом соответствуют требованиям статьи  1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункту 3.1, 3.3 Положения о бюджетном процессе. 
  В то же время в нарушение статьи 184.2 БК РФ, пункта 3.6 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения о бюджете не представлены паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта). 

     В нарушение части 3 статьи 184.1 БК РФ, пункта 3.2 Положения о бюджетном процессе в поселении в текстовой части проекта решения:

  - пунктом 13 текстовой части представленного проекта решения предлагается установить верхний предел муниципального внутреннего долга, тогда как верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям, подлежит утверждению; основные характеристики бюджета целесообразнее также не установить, а утвердить; 
  - не утверждён перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения;  

  - источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).
           2. Стратегическое планирование городского поселения
  2.1. Правовые основы стратегического планирования, координация муниципального стратегического управления и бюджетной политики установлены Федеральным законом №172-ФЗ
.

    В нарушение требований статьи 47 Федерального закона №172-ФЗ стратегия социально-экономического развития Большевишерского городского поселения, а также план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития  поселения в установленный законом срок не разработаны.

    Советом депутатов Большевишерского городского поселения решение о формировании бюджетного прогноза городского поселения на долгосрочный период не принималось. 

    Плановые параметры бюджета слабо увязаны с целями социально-экономического развития территории поселения по причине неполноты разработки документов стратегического планирования. 
  Стратегическое планирование поселения представлено двумя документами:

1) прогноз социально-экономического развития Большевишерского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее - прогноз социально-экономического развития, Прогноз);

2) муниципальные программы. 

        Муниципальные программы поселения

    В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации проект бюджета поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы сформирован в программной структуре расходов, их анализ приведен ниже. Муниципальные программы разработаны в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ Большевишерского городского поселения, их формирования и реализации
.  
    В соответствии с требованиями законодательства проект бюджета поселения сформирован в программной структуре расходов по пяти направлениям.

    Прогноз социально - экономического развития поселения разработан на трехлетний период в соответствии с Положением о порядке разработки прогноза социально-эко​номического развития Большевишерского городского поселения и взаимо​действии Администрации городского поселения, уполномоченной на осуществление функций по разработке прогноза социально-экономического развития, с участниками процесса прогнозирования» 
.
     Прогноз одобрен постановлением администрации городского поселения от 13.11.2019 №271. 
     В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики поселения, представленными одновременно с проектом бюджета, приоритетными целями социально-экономического развития поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов являются: 

- создание эффективной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе;

- повышение доступности и качества государственных и муниципальных услуг;

- разработка и реализация Программы по повышению эффективности бюджетных расходов.

В то же время программа по повышению эффективности бюджетных расходов на 2020-2022 годы в поселении не разработана. 

     Основной целью налоговой политики является сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объёма доходов городского бюджета. 

     Представленный прогноз разработан в составе 2 вариантов. За основу разработки принят второй (целевой) вариант прогнозирования. 

    Динамика социально-экономического развития Большевишерского городского поселения характеризуется следующими основными показателями:

(в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах)

	показатель
	Отчёт
	Оценка
	Прогноз

	
	2018г.
	2019г.
	2020 г.
	отклонение
к уровню 2019 г., %
	2021г.
	2022г.

	Продукция сельского хозяйства всех категорий
	80,0
	100,0
	100,0
	0
	100,0
	100,0

	Объём строительных работ
	93,8
	100,0
	100,0
	0
	100,0
	100,0

	Оборот розничной торговли
	99,5
	103,1
	103,1
	0
	103,1
	103,1

	Объём платных услуг населению
	103,0
	107,8
	107,8
	0
	107,8
	107,8

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	100,0
	100,0
	100,0
	0
	100,0
	100,0

	Среднегодовая численность населения
	88,9
	100,0
	100,0
	0
	100,0
	100,0


    Параметры приведенных показателей Прогноза практически идентичны параметрам показателей Прогноза социально-экономические развития поселения на 2019 - 2021 годы.
    Среднегодовая численность населения по данным оценки численности постоянного населения по области, городскому округу и муниципальным районам в разрезе поселений, проведённой Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Новгородской области (Новгородстат) (1408 человек) ниже среднегодовой численности населения, взятой за основу в Прогнозе (1600 человек).
    Значения отдельных показателей доходов и расходов в бюджет городского поселения (раздел 7 «Финансы» Прогноза) отличны от значений доходов и расходов, предусмотренных в проекте бюджета, в то время как показатели Прогноза служат основой формирования показателей бюджета.
  Проведённый Счётной палатой сопоставительный анализ Прогноза подтвердил наличие имеющихся проблем при прогнозировании, что ставит под сомнение надёжность и реалистичность показателей Прогноза социально-экономического развития поселения. 

  Прогнозирование социально-экономического развития поселения опирается не на действительный анализ процессов и тенденций, а носит формальный характер.
Предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год, а так же оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год

Согласно предварительным итогам социально-экономического развития за 9 месяцев 2019 года и ожидаемых итогов социально-экономического развития городского поселения за 2019 год, представленных в составе материалов к проекту бюджета, основные показатели развития экономики городского поселения характеризовались:   

отсутствием промышленных предприятий;
торговля представлена магазинами частных предпринимателей и организаций;

оборот розничной торговли в поселении остаётся на уровне прошлых лет и составит 54,0 млн. рублей;
объём производства сельского хозяйства составит порядка 10,32 млн. рублей, что выше на 1,2 процентов к уровню предыдущего года;
проведением работ по дальнейшему благоустройству поселения.
За 9 месяцев 2019 года исполнение бюджета Большевишерского городского поселения составило: по доходам - 6036,8 тыс. рублей или 41,2 процентов к годовым назначениям, по расходам - 5700,2 тыс. рублей или 38,3 процентов к годовым назначением. За 9 месяцев 2019 года бюджет городского поселения исполнен с профицитом в размере 336,6 тыс. рублей, при плановом дефиците (- 228,7 тыс. рублей). 

     Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год, представленной с Проектом решения, бюджет городского поселения будет дефицитным, объём доходной части составит 14660,5 тыс. рублей или 99,99 процентов от плана, расходной - 14956,8 тыс. рублей (100,5 процентов). Объём дефицита ожидается в размере 296,3 тыс. рублей. 
     3. Основные характеристики  и структурные особенности проекта     

           бюджета городского поселения
     3.1. Концептуальными и характерными структурными особенностями проекта бюджета поселения на 2020 год являются: 

-изменения налогового законодательства Российской Федерации, вступающие в действие с 1 января 2020 года; 

-принятие бездефицитного бюджета;

-формирование структуры расходов бюджета в «программном» формате;
-сохранение социальной направленности расходной части бюджета;

-планирование в составе расходов бюджета бюджетных ассигнований на проведение выборов главы и представительных органов муниципального образования; на возмещение расходов, связанных с осуществлением полномочий старосты в соответствии с Областным законом №810-ОД
.
      Основные характеристики бюджета поселения приведены в таблице:    

тыс. рублей
	Показатель
	Уточненный бюджет*
	Ожидаемое исполнение  
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2020
	2021
	2022

	Доходы
	14731,0
	14660,5
	9908,6
	8750,6
	8799,8
	67,6
	88,3
	100,6

	Расходы
	14989,7
	14956,8
	9908,6
	8750,6
	8799,8
	66,2
	88,3
	100,6

	Условно-утверждаемые расходы
	х
	х
	х
	218,0
	439,0
	х
	6,0**
	11,9**

	Резервный фонд администрации
	15,0
	0
	15,0
	0
	0
	100,0***
	х
	х

	Верхний  предел муниципального внутреннего долга
	х
	х
	358,30
	362,58
	369,99
	х
	101,2
	102,0

	Дефицит
	258,7
	296,3
	0
	0
	0
	х
	х
	х


*общие объёмы доходов и расходов в соответствии с принятым Советом депутатов Большевишерского городского поселения от 31.10.2019 №188 решением о внесении изменений в бюджет поселения.

**отношение условно-утверждаемых расходов к общему объему расходов бюджета без учета межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение (не менее 2,5% и не менее 5,0%).

*** в сравнении с уточненным бюджетом.
  Доходы бюджета на 2020 год прогнозируются  с ростом к первоначальному бюджету 2019 года (9283,5 тыс. рублей) на 6,7 процентов (к ожидаемому исполнению за 2019 год – со снижением на 32,4 процентов). Расходы бюджета на 2020 год прогнозируются  также с ростом к первоначальному бюджету 2019 года на 6,7 процентов (к ожидаемому исполнению за 2019 год - с уменьшением на 33,8 процентов). 

     В плановом периоде предполагается снижение доходов и расходов бюджета по отношению к очередному финансовому году и к ожидаемому исполнению бюджета за 2019 год.
4. Анализ соответствия проекта бюджета, документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам

    Проект бюджета поселения на 2020 - 2022 годы содержит 19 пунктов, в которых утверждены необходимые характеристики, перечни, объёмы и источники финансирования бюджета.
    В проекте реализованы требования части 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающей перечень оснований для внесения изменений в ходе исполнения бюджета в показатели сводной бюджетной росписи.

    Текстовая часть проекта бюджета соответствует данным, включенным в приложения к проекту.

  При осуществлении предварительного контроля формирования бюджета поселения уделено внимание соблюдению принципов бюджетной системы Российской Федерации, определенных в главе 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
5. Дефицит (профицит) бюджета городского поселения, муниципальный  

    долг, расходы на обслуживание муниципального долга
  Проектом решения предлагается утвердить бездефицитный бюджет муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.

  Пунктом 13 Проекта решения предлагается к утверждению верхний предел муниципального внутреннего долга поселения:
                                                                                           тыс. рублей

	  Период (по состоянию на)
	Предельный объем муниципального внутреннего долга (проект решения)

тыс. рублей
	Соотношение, процент*
	Налоговые и неналоговые доходы

	01.01.2020 Всего,
	358,3
	10,0
	3583,0

	в том числе по гарантиям
	0
	
	

	01.01.2021 Всего,
	362,58
	10,0
	3625,8

	в том числе по гарантиям
	0
	
	

	01.01.2022 Всего,
	369,99
	10,0
	3699,9

	в том числе по гарантиям
	0
	
	


*Соотношение предельного объема долга к доходам бюджета без учёта безвозмездных поступлений, %

Предельный объём муниципального долга, предлагаемый к утверждению, не превышает планируемый общий годовой объём доходов бюджета поселения без учёта объёма безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 

Проектом решения предлагается установить предельный объём расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2020-2022 годы в размере «0» тыс. рублей. 

Изменение предельного объёма муниципального внутреннего долга взаимосвязано с изменением объёма собственных доходов в анализируемом периоде.   
6. Доходы бюджета городского поселения
     Доходная часть проекта бюджета сформирована в соответствии со статьями 61, 62, 137, 139 БК и представлена в виде приложения №2 к проекту о бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов. 

     Согласно пункту 1.1 Проекта решения предлагаемый к утверждению общий объем доходов бюджета поселения на 2020 год планируется на 6,7 процентов выше объема доходов первоначально утвержденного бюджета на 2019 год, но ниже ожидаемого исполнения бюджета поселения по доходам 2019 года на 32,4 процентов.

     Структура доходов бюджета Большевишерского городского поселения за период с 2019 по 2022 годы представлена в следующей таблице:
	
	2019 год (оценка)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)
	2022 год (прогноз)

	Вид дохода
	Сумма,

тыс.

руб.
	Доля в

общем

объеме

доходов,

%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Доля в

общем

объеме

доходов,

%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Доля в

общем

объеме

доходов,
%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Доля в

общем

объеме

доходов,

%

	ВСЕГО ДОХОДОВ, в т.ч.:
	14660,5
	100,0
	9908,6
	100,0
	8750,6
	100,0
	8799,8
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	3493,1
	23,8
	3583,0
	36,2
	3625,8
	41,4
	3699,9
	42,0

	налоговые доходы
	2983,1
	20,3
	2962,7
	29,9
	2980,5
	34,1
	3054,6
	34,7

	неналоговые доходы
	510,0
	3,5
	620,3
	6,3
	645,3
	7,4
	645,3
	7,3

	Безвозмездные поступления
	11167,4
	76,2
	6325,6
	63,8
	5124,8
	58,6
	5099,9
	58,0


    Анализ структуры доходной части бюджета поселения показывает, что в очередном финансовом году и плановом периоде основную долю поступлений бюджета продолжат составлять безвозмездные поступления. 
  Удельный вес планируемых собственных доходов по сравнению с ожидаемым поступлением в 2019 году имеет тенденцию к росту, удельный вес безвозмездных поступлений - к уменьшению.

     Прогнозный объём поступлений определён в основном на основании данных, представленных главными администраторами доходов местного бюджета по закреплённым доходным источникам на основании Методики прогнозирования поступлений доходов.
В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного Кодекса РФ распоряжением администрации поселения от 16.08.2016 №34-рг утверждена методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Большевишерского городского поселения, главным администратором которых является администрация городского поселения (далее - Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет поселения). 

      Следует также отметить, что постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2019 №722 внесены изменения в Общие требования к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, в том числе указывающих на соблюдение единых подходов при прогнозировании поступлений доходов в текущем финансовом году, очередном финансовом году и плановом периоде, на использование при расчете доходов оценки влияния на объем поступлений доходов отдельных решений Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органов муниципальных образований и иные. В связи с внесенными изменениями методики прогнозирования доходов до начала процесса формирования бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов подлежат приведению в соответствие с вышеуказанными требованиями.
     Правоотношения, возникающие при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, начиная с бюджетов бюджетной системы РФ на 2020 год (на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов), регламентируются Порядком, утвержденным Приказом №85н
.
     При проверке соответствия наименований классификации доходов бюджетов, отраженных в проекте бюджета, требованиям Приказа №85н выявлены отдельные несоответствия и неточности в наименованиях кодов видов доходов, в самих кодах, которые приведены ниже:
- нарушена хронология при отражении КБК по видам доходов, так доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты отражены после имущественных налогов;

- не отражены общие КБК по видам (подвидам) доходов;

- КБК 18210606033131000110 по виду доходов «Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений» не соответствует утвержденному Приказом №85н: КБК 18210606033130000110;

- КБК 18210606043131000110 «Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений» не соответствует КБК 18210606043130000110, утвержденному Приказом №85н;
- КБК 71310804020011000110 «Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий» не соответствует утвержденному Приказом №85н КБК 71310804020010000110;
- наименование и КБК 71320201001130000150 «Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности» не соответствует утвержденному наименованию и КБК 00020215001130000150 «Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности»;
 - окончание КБК 71320229999137152101 «Субсидии бюджетам городских поселений на формирование муниципальных дорожных фондов» не соответствует окончанию КБК «Прочие субсидии» согласно Приказу №85н - 00020229999000000150. 
- КБК 71320705030130000150 «Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских поселений» не соответствует КБК 71320705000130000150.
Таким образом, приложения доходной части бюджета поселения на 2020-2022 годы необходимо привести в соответствие с Приказом №85н.
     Пунктом 2 Проекта бюджета предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета городского поселения (приложение №1), что соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ.

     6.1. Налоговые доходы
     Налоговые доходы, за исключением госпошлины, спрогнозированы главным администратором налоговых доходов - Межрайонной ИФНС России №6 по Новгородской области.

     Планирование налоговых доходов на 2020 год осуществлено с увеличением к уровню ожидаемого исполнения 2019 года. 
     Структура налоговых доходов представлена в таблице:
	Налоги
	Ожидаемое исполнение 2019 года
	Проект бюджета

	
	
	2020, тыс. руб.
	уд. вес, %
	2021,    тыс. руб.
	2022, тыс. руб.

	Налог на доходы физических лиц
	450,0
	462,0
	15,6
	488,0
	515,0

	Налоги на товары, реализуемые на территории РФ
	1311,1
	1329,7
	44,9
	1127,0
	1102,0

	Имущественные налоги
	1218,0
	1168,0
	39,4
	1362,5
	1434,6

	Государственная пошлина
	4,0
	3,0
	0,1
	3,0
	3,0

	ИТОГО
	2983,1
	2962,7
	100,0
	2980,5
	3054,6


     Основными источниками в структуре собственных доходов бюджета поселения по-прежнему остаются доходы от уплаты акцизов и имущественные налоги, которые составляют преобладающую долю. 
Прогноз поступлений доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), реализуемым на территории Российской Федерации (далее - акцизы), в бюджет поселения на 1,4 процентов выше оценки поступления акцизов на 2019 год, на плановый период прогнозируется уменьшение поступлений акцизов. 

     Проектом бюджета (приложение №7) предусмотрен норматив зачислений акцизов в 2020 году 0,0513%, что незначительно ниже норматива отчислений, установленного на отчётный финансовый год (0,0516%). 

     Поступление доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты спрогнозирован по данным, представленным Управлением Федерального казначейства по Новгородской области.
     Удельный вес имущественных налогов в 2020 году прогнозируется на уровне 39,4 процентов от налоговых доходов бюджета поселения. По сравнению с ожидаемой оценкой 2019 года поступление имущественных налогов в 2020 году снизится на 1,4 процентов. На плановый период прогнозируется рост поступления имущественных налогов.

    Удельный вес налога на доходы физических лиц (далее по тексту – НДФЛ) в 2020 году прогнозируется на уровне 15,6 процентов от налоговых доходов бюджета поселения.  

     Поступление НДФЛ в 2020 году возрастет незначительно, на 0,5  процентов к ожидаемой оценке 2019 года. На 2021 и 2022 годы запланированы темпы роста к уровню предыдущего периода. 
     Норматив зачислений в бюджет городского поселения, установленный законодательством и методикой расчёта, останется неизменным и составит 10,0 процентов. 
     Удельный вес государственной пошлины в общем объеме налоговых доходов незначителен (0,1%). 

Поступление государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами администрации поселения, уполномоченными на совершение нотариальных действий, в 2020-2022 годах прогнозируется ниже уровня 2019 года.

6.2. Неналоговые доходы спрогнозированы с учётом Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет поселения, главным администратором которых является администрация  городского поселения.
     Группа неналоговых доходов занимает в среднем 17,5 процентов в структуре собственных доходов.

Проектом бюджета на 2020-2022 годы прогнозируется поступление доходов от сдачи в аренду земельных участков, имущества, от продажи земельных участков, а также прочих поступлений от использования имущества.
      6.3. Безвозмездные поступления в очередном финансовом году предусмотрены в меньшем объёме по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года. В плановом периоде 2021-2022 годы прогнозируется их дальнейшее сокращение. 
     Основная часть в структуре безвозмездных поступлений приходится на дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, их процент в общем объёме безвозмездных поступлений на 2020 год составляет 84,0 процентов. В плановом периоде дотации имеют тенденцию к снижению с 80,3 процентов до 80,1 процентов. На долю субсидий приходится в среднем  16,0 %, субвенций - 2,6 %.

 Объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 2020 год предусмотрен в сумме 5314,5 тыс. рублей или 108,4 процентов к ожидаемому исполнению в 2019 году. В плановом периоде прогнозируется сокращение поступления дотаций. Удельный вес дотаций к налоговым и неналоговым доходам бюджета поселения в 2020 году составит 148,3 процентов, в 2021 году – 113,4 процентов, в 2022 году – 110,4 процентов.

 Объем субсидий согласно проекту бюджета в плановом трёхлетнем периоде предусмотрен из бюджета области на формирование муниципального дорожного фонда поселения в размере 871,0 тыс. рублей ежегодно. 
 Объем субвенций из бюджета области предусмотрен на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на выполнение передаваемых полномочий в части возмещения затрат по содержанию штатных единиц, по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях имеет тенденцию к росту на 2,5 процентов к оценочному уровню, на плановый период 2021-2022 годы субвенции имеют тенденцию к дальнейшему росту. 

  Показатели поступлений из вышестоящего бюджета неокончательные и будут корректироваться в течение года по мере распределения отдельных видов межбюджетных трансфертов между бюджетами бюджетной системы.
                 7. Расходы бюджета городского поселения

     Согласно пункту 1.1 Проекта решения предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета поселения на 2020 год планируется на 6,7 процентов выше объема доходов первоначально утвержденного бюджета на 2019 год, но ниже ожидаемого исполнения бюджета поселения по расходам 2019 года на 33,8 процентов.

      При формировании расходной части бюджета в Решении о бюджете соблюдены требования бюджетного законодательства в части главы 21 «Основы рассмотрения и утверждения бюджетов».
     Структура расходов бюджета поселения представлена в следующей таблице:

	Наименование
	РзПР
	2019 год
оценка
	проект (тыс. рублей)
	гр4-гр3

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	100
	3850,2
	4107,9
	4102,7
	4171,7
	+257,7

	Национальная оборона
	200
	86,3
	88,1
	89,0
	92,6
	+1,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	300
	36,7
	36,7
	35,7
	35,7
	0

	Национальная экономика
	400
	7325,6
	2201,7
	2233,5
	2305,6
	-5123,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	500
	3533,1
	3359,6
	2181,1
	2085,6
	-173,5

	Образование
	700
	22,5
	9,0
	3,0
	3,0
	-13,5

	Культура и кинематография
	800
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	0

	Социальная политика
	1000
	89,4
	92,6
	92,6
	92,6
	+3,2

	Физическая культура и спорт
	1100
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	0

	Всего расходов
	 
	14956,8
	9908,6
	8750,6
	8799,8
	-5048,2


В 2020 году по 3-м из 9-ти разделов бюджетной классификации расходов отмечается сокращение объема расходов по сравнению с аналогичными расходами 2019 года, наибольший объем снижения в 2020 году отмечается по разделам: 0400 «Национальная экономика» - в 3,3 раза ниже расходов 2019 года, 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 4,9 процентов,  0700 «Образование» - в 2,4 раза. 
     Публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счёт средств бюджета поселения, в 2020-2022 годах не запланировано.
     С проектом бюджета поселения представлен Порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Большевишерского городского поселения, в стадии проекта. В преамбуле проекта постановления приведена ссылка на приказ Минфина России от 08.06.2018 №132н, не применяемый к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджета поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 
     Анализ содержания  проекта Постановления показал следующее:

- положение и Перечень кодов целевых статей утверждены на конкретный период, тогда как бюджетным законодательством установление срока не предусмотрено.
     Планирование бюджетных ассигнований бюджета поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлено в соответствии с Порядком и Методикой планирования, утвержденной постановлением администрации поселения от 25.10.2019 №261
 «(далее - Методика планирования). В принятом постановлении также приведена ссылка на недействующий в 2020-2022 годах приказ Минфина России №132н. 
     Методикой планирования определены основные подходы к формированию расходов бюджета. 

     Целевые статьи расходов проекта бюджета сформированы по программным и непрограммным направлениям деятельности местной администрации.
	Наименование
	Объем бюджетных ассигнований, тыс. рублей
	              Структура, %

	
	2018 (отчет)
	2019
(оценка) 
	    Проект бюджета
	2018
	2019
	  Проект бюджета

	
	
	
	2020
	2021
	2022
	
	
	2020
	2021
	2022

	Расходы по муниципальным программам
	5660,1
	10924,0
	5293,0
	0
	0
	60,0
	73,0


	53,4
	-

	-

	Расходы по непрограммным направлениям деятельности
	3774,1
	4032,8
	4615,6
	8532,6
	8360,8
	40,0
	27,0
	46,6
	97,5
	95,0

	Условно-утверждаемые расходы
	-
	-
	-

	218,0
	439,0
	-
	-
	-
	2,5
	5,0

	Всего
	9434,2
	14956,8
	9908,6
	8750,6
	8799,8
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


    7.1. Анализ формирования бюджета в программном формате осуществлен исходя из проекта бюджета поселения, пояснительной записки.

     В нарушение требований статьи 184.2 БК РФ к проекту решения о бюджете не представлены паспорта (проекты внесения изменений в паспорта) утвержденных муниципальных программ. 
     Бюджет городского поселения в программном формате сформирован только на очередной финансовый год. В соответствии с проектом расходы бюджета поселения на реализацию 10 программ на 2020 год планируются в объеме 5293,0 тыс. рублей (53,4 процентов).
     Распределение бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение мероприятий муниципальных программ на 2020 год по разделам бюджетной классификации расходов приведено в таблице: 

	Наименование раздела функциональной классификации расходов
	Объём финансирования, предусмотренный проектом бюджета-всего, тыс. руб.
	в т.ч. на МП, 

тыс. руб.
	Удельный вес МП в объеме раздела, %

	Общегосударственные вопросы
	4107,9
	153,0
	3,7

	Национальная оборона
	88,1
	0
	х

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	36,7
	36,7
	100,0

	Национальная экономика
	2201,7
	2201,7
	100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3359,6
	2895,6
	86,2

	Образование 
	9,0
	6,0
	66,7

	Культура, кинематография
	3,0
	0
	х

	Социальная политика
	92,6
	0
	х

	Физическая культура и спорт
	10,0
	0
	х

	ИТОГО
	9908,6
	5293,0
	53,4


     В очередном финансовом году заканчивается срок реализации 10-ти муниципальных программ. Данные муниципальные программы на новый срок реализации не разрабатывались, изменения в конечный срок реализации ныне действующих муниципальных программ не вносились.

     Реализация муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Большевишерского городского поселения на 2018 - 2022 годы» в проекте бюджета не предусмотрена. 
Счётная палата считает целесообразным обеспечить синхронизацию сроков реализации муниципальных программ с документами стратегического планирования, разрабатываемыми и реализуемыми на уровне городского поселения.

     В структуре финансирования программ по группам видов расходов в 2020 году 100,0 процентов приходится на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (код вида расходов 240).  

     Проектом бюджета предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 2020 год по сравнению с первоначальными показателями решения Совета депутатов Большевишерского городского поселения от 28.12.2018 года №152 «Об утверждении бюджета Большевишерского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» по 2 программам на 283,6 тыс. рублей. 
     Сопоставительный анализ задач (наименований подпрограмм), предусмотренных муниципальными программами и в проекте бюджета, выявил отдельные несоответствия:

  - наименования мероприятий отдельных программ в проекте бюджета не соответствуют наименованиям задач, предусмотренных принятыми программами, так в проекте бюджета  в рамках муниципальной программы «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Большевишерского городского поселения на 2018-2020 годы» предусмотрено мероприятие (задача) - «Методическое и информационное сопровождение деятельности территориальных общественных самоуправления (далее ТОС) по вопросам местного самоуправления», в муниципальной программе задача - «Популяризация форм участия населения в организации местного самоуправления, стимулирование социальной активности, достижений граждан, ТОС, добившихся значительных успехов в трудовой деятельности и общественной работе, внесших значительный вклад в развитие местного самоуправления», на решение которой в программе предусмотрено финансирование;
  - в проекте бюджета в подразделе 0503 в названии подпрограммы по КЦС 3710000000 после слова «освещения» отсутствует слово «территории», в трех остальных подпрограммах указаны неверные сроки реализации 2014-2017 годы.  
    Проверкой соответствия объёмов финансирования, указанных в паспортах муниципальных программ, размещенных на сайте администрации городского поселения (с учётом последних изменений) и бюджетных ассигнований, предусмотренных в проекте бюджета на 2020-2022 годы, установлено, что объёмы финансирования идентичны только по 7 муниципальным программам.

По 3 муниципальным программам объёмы финансирования на 2020 год отличны. Внесение изменений в паспорта данных муниципальных программ исполнителями не обеспечено, что нарушает требования статьи 184.2 БК РФ в части предоставления одновременно с проектом решения о бюджете проектов изменений в паспорта данных муниципальных программ.
     Анализ приложений расходной части бюджета поселения показал, что по   10-ти муниципальным программам, срок реализации которых истекает в 2020 году, бюджетные ассигнования на плановый период 2021-2022 годы предусмотрены в рамках непрограммной деятельности. 
     Практика проверок показала, что муниципальные программы представляют собой набор мероприятий, объединенных, как правило, по отраслевому принципу и не обеспечивающих в полной мере достижение поставленных целей, отсутствует четкая взаимосвязь между мероприятиями муниципальных программ, бюджетными ассигнованиями, предусмотренными на их реализацию, и установленными целевыми показателями и показателями результативности. Об отсутствии взаимосвязи мероприятий муниципальных программ с поставленными в них целями свидетельствует и тот факт, что изменение объемов финансирования в основном осуществляется без изменения целевых показателей, показателей результативности и ожидаемых конечных результатов.
7.2. Анализ формирования расходов бюджета по непрограммным направлениям деятельности
     В соответствии с проектом бюджета на осуществление непрограммных направлений деятельности бюджетные ассигнования в 2020 году предусмотрены в объеме 4615,6 тыс. рублей, что на 341,5 тыс. рублей больше объема бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете на 2019 год. Бюджетные ассигнования на 2021 год предусмотрены в объеме 8750,6 тыс. рублей, что в 1,9 раза больше по сравнению с предыдущим годом, на 2022 год – 8799,8 тыс. рублей, что на 49,2 тыс. рублей больше по сравнению с предыдущим годом.

    В среднесрочном периоде проектом бюджета наибольший объем бюджетных ассигнований в рамках непрограммной деятельности предусматривается на решение общегосударственных вопросов поселения: 85,7% в 2020 году,  46,9% в 2021 году и 47,4% в 2022 году. 

    Непрограммные расходы отражают финансовое обеспечение деятельности главы и органов местного самоуправления поселения, переданных полномочий, проведения выборов главы и депутатов в представительные органы муниципального образования, прочих расходов.

    Экспертизой расходной части проекта бюджета установлены следующие замечания:

- бюджет поселения сформирован в «программном формате» только на очередной финансовый год;

- предусмотренное на 2020 год возмещение расходов, связанных с осуществлением полномочий старосты, целесообразнее перенести из подраздела 0503 в подраздел 0113;  

- нарушена хронология целевых статей, так в подразделе 0107 целевая статья расходов 7110099990 (240) отражена после целевой статьи 7920099990 (240),

аналогично в подразделе 0503;   

- несоответствие наименования раздела 0800 «Культура и кинематография» утверждённому Приказом №85н наименованию «Культура, кинематография»;                               
- несоответствие наименования подраздела 1101 «Физическая культура и спорт» утвержденному Приказом №85н наименованию «Физическая культура». Кроме того в данном подразделе отражено некорректное наименование  целевой статьи расходов 7060010030 «Мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма». Согласно Приказу №85н по данному подразделу подлежат отражению только расходы на обеспечение деятельности учреждений в области физической культуры и спорта, проведение физкультурных мероприятий.

 - присвоение в подразделе 0106 некорректного наименования целевой статье расходов 7010060010 ввиду того, что на основании заключенного соглашения о передаче полномочий полномочия по осуществлению внешнего финансового контроля переданы Счётной палате Маловишерского муниципального района. Кроме того в штате Счётной палаты муниципального района отсутствует такая штатная единица, как заместитель, только председатель Счётной палаты и аудитор. В соответствии с методикой расчёта бюджетных ассигнований, утверждённой на уровне муниципального района, расходы за счёт бюджета городского поселения предусматриваются только на содержание аудитора.  
                                        8. Дорожный и резервный фонды 
     8.1. Пунктом 11 проекта бюджета предусмотрен объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, который сформирован в соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса РФ и Положением о муниципальном дорожном фонде Большевишерского городского поселения 
 (далее - Положение о дорожном фонде, Положение).  
     Проверкой формирования бюджетных ассигнований дорожного фонда, установлено следующее:

- Положением о дорожном фонде предусмотрено формирование объема бюджетных ассигнований дорожного фонда за счет 9-ти источников. В проекте бюджета на 2020-2022 годы дорожный фонд спрогнозирован за счет 2-х источников: отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо и поступлений в виде субсидий на осуществление дорожной деятельности. 
- В нарушение пункта 2.2. Положения о дорожном фонде остатки средств дорожного фонда на 01 января 2020 года в расчетном прогнозе не учтены.
- При расчете дорожного фонда нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования и правила расчета размера ассигнований из бюджета на указанные цели, в соответствии с требованиями Федерального закона от 08.11.2007 года №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» не применялись.
       Динамика расходов дорожного фонда представлена в таблице: 

	
	Проект

	
	 2020 г.
	 2021 г.
	  2022 г.

	Объем дорожного фонда, всего тыс. рублей, в т.ч.:
	2200,7
	2233,5
	2305,6

	- отчисления от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей
	1329,7
	1362,5
	1434,6

	- субсидии бюджетам муниципальных районов и городского округа на формирование муниципальных дорожных фондов
	871,0
	871,0
	871,0

	Уд. вес дорожного фонда в структуре расходов, %
	22,2
	25,5
	26,2


   Увеличение размера дорожного фонда прогнозируется за счет роста акцизов.
 Согласно проекту бюджета бюджетные ассигнования дорожного фонда предусмотрены на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения поселения и инженерных сооружений на них. 

    8.2. В составе расходов бюджета сформирован резервный фонд, предназначенный для исполнения расходных обязательств, в случае недостаточности доходов бюджета для финансового обеспечения расходных обязательств, его размер на 2020 год составил 15,0 тыс. рублей или 0,2 процентов от общего объема расходов бюджета поселения, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ. На плановый период резервный фонд не сформирован.   
Заключительные положения
Проект решения внесен на рассмотрение в установленный срок. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, в целом соответствует требованиям статьи 1842 Бюджетного кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе в Большевишерском городском поселении.

По форме и содержанию Проект решения в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства. 
	Аудитор Счётной палаты Маловишерского муниципального района
	__________________

(подпись)
	Григорьева Ю.В.
(Ф.И.О.)


� утверждено решением Совета депутатов Большевишерского городского поселения от 18.02.2014 №184 (с учетом внесенных в него изменений)


� утверждено решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 г. № 129


� Федеральный закон от 28 июня 2013 г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»


� утвержден постановлением Администрации Большевишерского городского поселения от 30.12.2013 №174      


� утвержден постановлением Администрации Большевишерского городского поселения от 26.05.2010 №70 


� Областной закон от 25.09.2019 №810-ОД «О некоторых вопросах, связанных с деятельностью старосты сельского населенного пункта на территории муниципального образования в Новгородской области» (в ред. Закона Новгородской области от 30.09.2019 №452-ОЗ)  


� Приказ Минфина России от 06.06.2019 №85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (Приказ №85н).





� Постановление администрации Большевишерского городского поселения от 25.10.2019 №261 «Об утверждении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Большевишерского городского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»





� Решение Совета депутатов Большевишерского городского поселения от 26.09.2013 №152 «Об утверждении Положения о муниципальном дорожном фонде Боьшевишерского городского поселения»








