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                         Приложение 
                         к письму Счётной палаты 
                         от 29.04.2022 № 01.1-02/58
Заключение №46-з
на отчет об исполнении  бюджета 
Бургинского сельского поселения за 2021 год

    Заключение на отчет об исполнении бюджета Бургинского сельского  поселения за 2021 год (далее - заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Бургинском сельском поселении
, Положением о Счётной палате Маловишерского муниципального района
. 
1. Общие положения
1.1. Оценка соблюдения сроков представления в Счётную палату проекта решения об исполнении бюджета, отчета об исполнении бюджета поселения 

Проект решения «Об исполнении Бургинского сельского поселения за 2021 год» (далее - проект решения), отчет об исполнении бюджета поселения за 2021 год представлен Администрацией сельского поселения в Счётную палату для подготовки заключения своевременно - 25.03.2022 года (не позднее 1 апреля текущего года) и отвечает требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.

     Основные характеристики бюджета поселения в текстовой части проекта решения об исполнении бюджета и в приложениях к нему отражены в рублях.

В соответствии с частью 1 статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
Настоящее заключение подготовлено на основе проверки проекта решения и результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности Администрации поселения, проведенных в соответствии со статьей 264.4 БК РФ и пунктом 6.2. Положения о бюджетном процессе.
1.2. Оценка комплектности документов и материалов, представленных в Счётную палату одновременно с проектом решения об исполнении бюджет поселения
Одновременно с проектом решения представлены приложения, которыми утверждаются показатели:

-доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджета (приложение №1);

-расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов (приложение №2);

-расходов бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета Бургинского сельского поселения (приложение №3);

-источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов (приложение №4);

- иные документы.

     Комплектность документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, в целом отвечает требованиям бюджетного законодательства. 

     Вместе с тем, в ходе анализа проекта решения об исполнении бюджета с прилагаемыми приложениями установлены следующие замечания:
в приложениях №2,№3:

- в подразделах 0707 «Молодежная политика», 0801 «Культура» и 1101 «Физическая культура» отражена статья расходов «Образование, культура и кинематография, физическая культура и спорт» с единым кодом 7000000000, не предусмотренная решением о бюджете
, порядком применения бюджетной классификации
. Данное замечание было отражено в акте проверки бюджетной отчетности за 2021 год, но не учтено при формировании проекта решения об исполнении бюджета за 2021 год.
2. Макроэкономические условия исполнения бюджет поселения в 2021 году. 
2.1. Анализ основных макроэкономических показателей социально-экономического развития в 2021 году.

    Социально-экономическое положение Бургинского сельского поселения в течение 2021 года характеризовалось продолжением работы по улучшению дорожной инфраструктуры, благоустройству территории поселения.  
    Численность населения поселения по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Новгородской области (Новгородстат) составила: на 01.01.2021 года – 1656 человек, на 01.01.2022 года- 1659 человек.
     Среднегодовая численность населения поселения по данным отчета об исполнении основных показателей прогноза социально-экономического развития поселения выше уровня 2020 года и составила 1,68 тыс. человек, численность экономически активного населения ниже уровня 2020 года и составила 0,88 тыс. человек.

  Основу экономики поселения составляет сельское хозяйство. Показатель «Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий» оценить не представляется возможным ввиду отсутствия значений. Сельское хозяйство представлено личными подсобными хозяйствами и крестьянско-фермерскими хозяйствами. 
     По итогам 2021 года наблюдается снижение поголовья крупного рогатого скота, свиней, коз, овец, птицы и обусловлено старением населения, миграцией молодого населения в города. Вместе с тем, увеличилось поголовье пчелосемей на 3,6 процента по сравнению с 2020 годом. 

     Производство картофеля в 2021 году ниже уровня 2020 года на 12,4 процента, производство овощей находится на уровне 2020 года. Производство мяса снизилось к уровню 2020 года на 3,0 процента, молока - на 9,1 процента, яиц, наоборот, выросло на 2,0 процента.
   Торговая сеть представлена магазинами и торговыми точками индивидуальных предпринимателей, осуществляющими розничную торговлю, кафе.

     Оборот розничной торговли в 2021 году выше уровня 2020 года на 3,6 процента. 
     Ввод в действие жилых домов в 2021 году снизился по сравнению с 2020 годом на 7,5 процента. 
     В 2021 году выросло количество малых предприятий по сравнению с 2020 годом и обусловлено тем, что отделения «Почта России» оказывают услуги по продаже товаров первой необходимости в населенных пунктах:  Карпина Гора, Бурга, Мстинский Мост.
     Денежные доходы и расходы населения в 2021 году увеличились по сравнению с 2020 годом: по доходам на 5,9 процента (индексация заработной платы, пенсий, компенсационные выплаты), по расходам - на 7,8 процента. 

      Среднедушевые денежные доходы населения в месяц в 2021 году составили 10040,20 рублей, в 2020 году  - 9656,0 рублей, увеличение в отчетном периоде составило 4,0 процента. 
      На территории Бургинского сельского поселения функционирует общественная баня, прачечная по стирке белья. 
    Провести полную и достоверную оценку фактического исполнения прогнозных показателей социально-экономического развития поселения за 2021 год не представилось возможным в связи с тем, что их прогнозирование и оценка носят формальный характер. 

3.Основные характеристики и показатели исполнения бюджета поселения
     3.1.Анализ основных показателей решения Совета депутатов об утверждении бюджета Бургинского сельского поселения

         Основными характеристиками бюджета поселения являются общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета поселения. Выполнение данных показателей в отчетном периоде представлено в таблице:                                                    
                                                                                                                          тыс. рублей

	Наименование

 показателя
	Утверждено решением о бюджете от 28.12.2020 №27 

(первоначальный)
	Утверждено решением от 29.12.2021 №67

(с изменениями)
	Исполнение

	Доходы
	17727,76
	20964,47
	21088,9

	Расходы
	17727,76
	21404,87
	20338,5

	Дефицит (-), профицит (+) 
	0
	-440,4
	+750,4


  Бюджет Бургинского сельского поселения исполнен с профицитом в сумме 750,4 тыс. рублей. Доходы исполнены на 100,6 процента от утвержденных показателей уточненного плана, расходы - на 95,0 процента. 
  Важным аспектом бюджетного анализа является анализ устойчивости бюджета, который может быть осуществлен с использованием бюджетных коэффициентов - показателей состояния бюджета, рассчитанных как отношение абсолютных бюджетных показателей друг к другу.

  Результат расчетов бюджетных коэффициентов показал следующее:
                                                                                          тыс. рублей
	Показатель
	Период

	
	2020г.
	2021г.

	1. Доходы, тыс. руб.
	17772,3
	21088,9

	2. Собственные доходы
	6428,6
	7450,0

	3.Безвозмездные поступления
	11343,7
	13638,9

	4. Расходы, тыс. руб.
	17594,7
	20338,5

	5. Население, человек
	1656
	1659

	6. Бюджетная обеспеченность в расчете на 1 жителя, тыс. рублей на человека
	10,6
	12,3

	7. Бюджетная результативность в расчете на 1 жителя без учета доходов, полученных бюджетом в виде безвозмездных поступлений, тыс. рублей на человека
	 3,9
	 4,5

	8. Соотношение безвозмездных поступлений и полученных доходов, %  
	176,5
	183,1

	9. Коэффициент бюджетного покрытия
	1,01
	1,04


-коэффициент бюджетной обеспеченности населения выше уровня 2020 года, уровень расходов на одного жителя в 2021 году составил 12,3 тыс. рублей;
-коэффициент бюджетной результативности бюджета поселения в 2021 году выше уровня 2020 года, на одного жителя поселения приходится 4,5 тыс. рублей собственных доходов;
-коэффициент соотношения безвозмездных поступлений и собственных доходов в 2021 году выше уровня 2020 года и свидетельствует о росте превосходства безвозмездных поступлений в бюджет поселения над собственными доходами;      
-коэффициент бюджетного покрытия составляет более 1, бюджетные расходы поселения в 2021 году покрыты доходами на 104 процента, что на 3 процентных пункта выше уровня 2020 года.                                                  

3.2.Анализ особенностей решения Совета депутатов об утверждении бюджета Бургинского сельского поселения и изменений, внесенных в  бюджет поселения в течение отчетного финансового года
    Концептуальными и структурными особенностями решения о бюджете от 28.12.2020 №27 на 2021 год являлись: 
изменения налогового законодательства Российской Федерации, вступающие в действие с 1 января 2021 года; 

-принятие бездефицитного бюджета;

-принятие публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета поселения;
-планирование в составе расходов бюджета бюджетных ассигнований на возмещение расходов, связанных с осуществлением полномочий старосты в соответствии с Областным законом №810-ОД
;
-формирование проекта бюджета в условиях распространения коронавирусной инфекции.
    В ходе исполнения бюджета в 2021 году данные особенности соблюдены.

    Решением от 28.12.2020 №27 на 2021 год первоначально был утвержден сбалансированный бюджет по доходам и расходов в сумме 17727,76 тыс. рублей.

  В ходе исполнения бюджета поселения в решение о бюджете 8 раз вносились изменения, связанные в основном с корректировками основных характеристик бюджета поселения, в результате которых параметры бюджета поселения по доходам увеличены на 3236,71 тыс. рублей, по расходам - на 3677,11 тыс. рублей, образовался дефицит бюджета – 440,4 тыс. рублей. 
    Анализ решений, размещенных на официальном сайте Администрации поселения, показал отсутствие на нем решений о внесении изменений в бюджет за 2021 год, что нарушает требования Федерального закона №8-ФЗ
. 
3.3.Анализ источников финансирования дефицита бюджета поселения, объемов и структуры остатков средств на счетах бюджета поселения на начало и конец отчетного финансового года
     Источники финансирования дефицита бюджета поселения за 2021 год утверждены решением Совета депутатов от 28.12.2020 №27 в приложении 8 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Бургинского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». 
      Решением от 25.02.2021 №32
 был введен дефицит бюджета поселения за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета на начало года.
     Изменения источников финансирования дефицита бюджета поселения представлены в следующей таблице:
                                                                                                         тыс. рублей

	Наименование показателя
	Решение от 28.12.2020 №27
	Решение от 25.02.2021 №32

	Всего источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Бургинского  сельского поселения
	0
	440,4

	Изменение остатков на счетах по учету средств бюджета
	0
	440,4

	Изменение прочих остатков средств бюджета Бургинского сельского поселения 
	0
	440,4


     Исполнение бюджета поселения по источникам финансирования дефицита согласно приложению №4 «Источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета» к проекту решения об исполнении бюджета в 2021 году составило (+) 750,4 тыс. рублей, в том числе по источникам внутреннего финансирования (изменение остатков средств на счетах) – 750,4 тыс. рублей.
                                                                                                  тыс. рублей

	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено

	Источники финансирования дефицита бюджета-всего, в т. ч. 
	440,4
	750,4*

	изменение остатков средств 
	440,4
	750,4*


              * Бюджет поселения за 2021 г. исполнен с профицитом в размере 750,4 тыс. рублей         
     Остатки средств на едином счете бюджета поселения по состоянию на 01 января 2022 года составили 1190,8 тыс. рублей, что 2,7 раз больше аналогичного показателя 2020 года: 

                                                                                                                          тыс. рублей

	Показатель
	На 01.01.2021 г.
	На 01.01.2022 г.

	остатки средств на счетах бюджета, в т. ч.:
	                    440,4
	                  1190,8

	в пути
	                        6,8
	                      12,0


4. Результаты проверки и анализа исполнения доходной части бюджета поселения за 2021 год
4.1.Сравнительный анализ исполнения доходов бюджет поселения в целом и в разрезе статей доходов с плановыми назначениями и с показателями предыдущего периода и их оценка исполнения
    Исполнение бюджета сельского поселения за 2021 год по доходам осуществлялось согласно решению о бюджете в соответствии с кассовым планом и характеризуется следующими показателями:                                                                                                                                                       
                                                                                                                                                         тыс. рублей

	Виды доходов
	Исполне-

ние 2020 год
	                         2021 год
	Струк-

тура, %
	    Исполнение, %

	
	
	Первоначальный план
	Уточнен-ный план
	Исполне-ние
	
	к плану
	к 2020
году

	Налоговые доходы
	5910,3
	6416,56
	6605,96
	6728,93
	31,91
	101,86
	113,85

	Неналоговые доходы
	518,3
	         5,0
	719,59
	721,08
	3,42
	100,21
	139,12

	Итого налоговых и  неналоговых доходов
	6428,6
	6421,56
	7325,55
	7450,01
	35,33
	101,70
	115,89

	Безвозмездные поступления 
	11343,7
	11306,2
	13638,92
	13638,92
	64,67
	100,00
	120,23

	Всего доходов
	17772,3
	17727,76
	20964,47
	21088,93
	100,0
	100,59
	118,66


Доходная часть бюджета поселения исполнена на 100,6 процента к уточненному плану (перевыполнение бюджетных назначений по доходам обусловлено в основном погашением задолженности прошлых лет по налогу на имущество физических лиц, по оплате аренды арендаторами), к уровню 2020 года - на 118,7 процента. По сравнению с 2020 годом увеличились поступления налоговых и неналоговых доходов на 13,9 процента и 39,1 процента соответственно, безвозмездные поступления - на 20,2 процента. В структуре доходов бюджета поселения за 2021 год удельный вес налоговых и неналоговых доходов в сравнении с 2020 годом снизился с 36,2 процента до 35,3 процента; удельный вес безвозмездных поступлений возрос с 63,8 процента до 64,7 процента.
План поступлений по налоговым доходам выполнен на 101,9 процента к уточненному плану (перевыполнены утвержденные бюджетные назначения на 122,97 тыс. рублей), перевыполнение имеет место по следующим группам налоговых доходов: налог на доходы физических лиц (+2,4 тыс. рублей), акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации (+63,8 тыс. рублей), имущественные налоги (+56,7 тыс. рублей), госпошлина (+0,07 тыс. рублей). Объемы поступлений по налоговым доходам в отчетном году возросли к показателям 2020 года на 818,63 тыс. рублей за счет:
уменьшения поступлений:

по налогу на доходы физических лиц – на 24,4 тыс. рублей 

по имущественным налогам – на 381,8 тыс. рублей 
по акцизам на нефтепродукты – на 412,7 тыс. рублей

уменьшения поступления:

по госпошлине – на 0,3 тыс. рублей.
     План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 100,21 процента к уточненному плану (перевыполнены утвержденные бюджетные назначения на 1,49 тыс. рублей), перевыполнение имеет место по следующим группам неналоговых доходов: доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, (+11,9 тыс. рублей), доходы от продажи материальных и нематериальных активов (+190,89 тыс. рублей).
     Удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов возрос к уровню 2020 года с 8,1 процента до 9,7 процента.  
4.2.Анализ исполнения плановых назначений по безвозмездным поступлениям по видам, объемам, направлениям использования 
     План по безвозмездным поступлениям выполнен на 100,0 процента.
     В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают дотации (47,0%), направленные на выравнивание бюджетной обеспеченности.

     На втором месте субсидии бюджету поселения (42,5%), предоставленные на формирование муниципальных дорожных фондов в объеме  3418,0 тыс. рублей, на реализацию правовых актов Правительства Новгородской области по вопросам ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения в объеме 1477,0 тыс. рублей, на реализацию проектов местных инициатив граждан, включенных в муниципальные программы развития территорий, в объеме 59,0 тыс. рублей, на реализацию общественно-значимых проектов по благоустройству сельских поселений Новгородской области в объеме 846,3 тыс. рублей. 

     Субвенции в структуре безвозмездных поступлений составили 1,3 процента и были предоставлены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в объеме 121,4 тыс. рублей, на выполнение передаваемых полномочий субъекта РФ в объеме 51,5 тыс. рублей.
     Удельный вес иных межбюджетных трансфертов в 2021 году составил 8,3 процента. Межбюджетные трансферты были направлены:

в рамках программной деятельности на:
-на содержание автомобильных дорог вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в размере 570,6 тыс. рублей;
- на прочие работы по бла7гоустройству в размере 468,7 тыс. рублей;

в рамках непрограммной деятельности - на содержание служащего по выполнению переданных муниципальным районом полномочий в размере 91,2 тыс. рублей.  
     Прочие безвозмездные поступления в 2021 году составили 125,0 тыс. рублей или 0,9 процента (внебюджетные средства - поступления от физических лиц).   

     По сравнению с 2020 годом безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов увеличились на 2295,22 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения объема дотаций на 1429,6 тыс. рублей, субсидий – на 699,7 тыс. рублей, субвенций – на 13,9 тыс. рублей, иных межбюджетных трансфертов – на 228,1 тыс. рублей. При этом прочие безвозмездные поступления уменьшились – на 76,0 тыс. рублей. 
     Соответственно, изменилась структура безвозмездных поступлений: увеличился удельный вес дотаций с 43,9 процента до 47,0 процента, субсидий с 45,0 процента до 47,0 процентов, иных межбюджетных трансфертов с 8,0 процента до 8,3 процента, сократился удельный вес субвенций с 1,4 процента до 1,3 процента, прочих безвозмездных поступлений с 1,8 процента до 0,9 процента.
5. Результаты проверки и анализа исполнения расходной части бюджета  поселения за 2021 год
Исполнение бюджета сельского поселения по расходам осуществлялось согласно решению о бюджете в соответствии со сводной бюджетной росписью и на основании принятых нормативных правовых актов, устанавливающих соответствующие расходные обязательства. 
5.1.Сравнительный анализ показателей исполнения расходов бюджета поселения
Исполнение расходной части бюджета поселения за 2021 год характеризуется показателями, приведенными в таблице:
                                                                                                            тыс. рублей

	Наименование раздела классификации расходов бюджета поселения
	Испол-

нение за 2020 год
	            2021 год
	Структура,%
	Исполнение

	
	
	Уточненный план
	Исполне-но 
	
	к плану
	к 2020 году

	Общегосударственные вопросы
	5403,8
	5318,56
	5318,4
	26,15
	99,99
	98,42

	Национальная оборона
	107,5
	121,4
	121,4
	0,60
	100,00
	112,93

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	78,0
	89,7
	89,7
	0,44
	100,00
	115,00

	Национальная экономика
	5108,71
	9196,98
	9169,3
	45,08
	99,70
	179,48

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6791,65
	6568,43
	5531,6
	27,20
	84,21
	81,45

	Образование
	3,0
	3,0
	3,0
	0,01
	100,00
	100,00

	Культура, кинематография 
	х
	3,0
	3,0
	0,01
	100,00
	х

	Социальная политика
	90,99
	92,8
	91,1
	0,45
	98,17
	100,12

	Физическая культура и спорт
	11,0
	11,0
	11,0
	0,05
	100,00
	100,00

	Всего расходов
	17594,7
	21404,87
	20338,5
	100,0
	95,02
	115,59


Анализ динамики расходов за отчетный период (в разрезе его функциональной структуры) показал, что на протяжении анализируемого периода наблюдается тенденция роста расходов по сравнению с 2020 годом по разделам: «Национальная оборона» - на 12,9 процента, «Национальная  безопасность и правоохранительная деятельность» - на 15,0 процентов, «Национальная экономика» - на 79,5 процента, «Социальная политика» - на 0,12 процента при этом наблюдается снижение удельного веса расходов по разделам: «Общегосударственные вопросы» - на 1,58 процента, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 18,6 процента. 
      По разделам «Образование» и  «Физическая культура и спорт» расходы на протяжении лет находятся на одном уровне.

Исполнены бюджетные назначения в полном объеме 100,0 процентов по четырем разделам расходов бюджета:

     Раздел 0200 «Национальная оборона» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 121,4 тыс. рублей. 
     Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение расходов составило 89,7 тыс. рублей.
     Раздел 0700 «Образование» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 3,0 тыс. рублей.

     Раздел 0800 «Культура, кинематография» исполнение бюджета поселения по разделу составило 3,0 тыс. рублей.
     Раздел 1100 «Физическая культура и спорт» исполнение расходов бюджета по разделу составило 11,0 тыс. рублей.
Исполнены бюджетные назначения в объеме более 95,0 процентов по трем разделам расходов бюджета:

     Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» исполнение расходов бюджета по разделу в 2021 году составило 5318,4 тыс. рублей или 99,99 процента. Неисполненные назначения составили 0,16 тыс. рублей. 

     Раздел 0400 «Национальная экономика» исполнение расходов бюджета по разделу в 2021 году составило 9169,3 тыс. рублей и исполнено на 99,7 процента к уточненному плану. Неисполненные назначения составили 27,68 тыс. рублей. 
     Раздел 1000 «Социальная политика» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 91,1 тыс. рублей (публичные нормативные обязательства) или 98,2 процента. Неисполненные назначения составили 1,7 тыс. рублей.

Исполнены бюджетные назначения в объеме менее 95,0 процентов по одному разделу  расходов бюджета:

     Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение расходов бюджета по разделу составило 5531,6 тыс. рублей или 84,2 процента. Неисполненные назначения составили 1036,83 тыс. рублей.
     В целом бюджетные ассигнования по расходам бюджета поселения за 2021 год исполнены на 95,0 процентов к уточненному плану, объем неисполненных бюджетных ассигнований в 2021 году составил 1066,37 тыс. рублей (в 2020 году – 704,7 тыс. рублей). 
5.2.Анализ причин невыполнения плановых назначений по расходам бюджета поселения в целом по разделам классификации расходов бюджетов 

В ходе подготовки заключения на основании бюджетной отчетности проанализированы причины невыполнения плановых назначений по расходам (1066,37 тыс. рублей), к которым относятся: 
экономия средств, в связи с проведением конкурсных процедур, по уличному освещению (940,7 тыс. рублей);

     осуществление оплаты работ по факту их выполнения на основании актов приемки.   

5.3.Результаты проверки и анализа исполнения дорожного фонда поселения    

     Расходование средств дорожного фонда в 2021 году регламентировалось Положением о муниципальном дорожном фонде
. 
     Положением по-прежнему не установлена форма отчета об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда (замечания были изложены в заключении Счётной палаты №67-з на отчет об исполнении бюджета за 2020 год). 
     Согласно данным отчета по форме №1-ФД «Сведения об использовании средств федерального дорожного фонда, дорожных фондов субъектов Российской Федерации, муниципальных дорожных фондов», представленного отделом градостроительства и дорожного хозяйства Администрации Маловишерского муниципального района, и отчета об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда, предоставленного одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета поселения: 
     Доходы дорожного фонда поселения сформированы за счет следующих источников:  

	Источники формирования дорожного фонда 
	Сумма (тыс. руб.)

	Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие зачислению в соответствующий бюджет 
	3380,7

	Субсидии бюджетам сельских поселений на формирование муниципальных дорожных фондов
	3418,0

	Субсидии из областного бюджета на реализацию правовых актов Правительства Новгородской области по вопросам ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения
	1477,0

	Межбюджетный трансферт из бюджета муниципального района бюджету сельского поселения на содержание автомобильных дорог вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в соответствии с заключенным соглашением по факту  
	    570,6

	Остатки дорожного фонда на начало года
	     364,4

	Итого: 
	9210,7


   Исполнение по доходам дорожного фонда составило 100,7 процента к годовому плану (8782,2 тыс. рублей). 

 Расходы дорожного фонда при плановых назначениях 9147,0 тыс. рублей составили 9119,3 тыс. рублей или 99,7 процента к годовому плану. Причинами неполного освоения бюджетных ассигнований дорожного фонда послужила экономия по результатам проведения конкурсных процедур, осуществление оплаты работ по факту их выполнения на основании актов приемки.

    В 2021 году бюджетные ассигнования дорожного фонда использованы по следующим направлениям расходов:      

	Наименование мероприятий 
	Объем бюджетных ассигнований 

	Всего, в т.ч.
	9119,3

	1. Муниципальная программа «Развитие и содер​жание автомобиль​ных  дорог общего пользования мест​ного значения Бургинского сельского поселения на 2019-2022 годы», в т.ч. 
	9119,3

	- ремонт автомобильных дорог
	6457,3

	- содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения и искусственных сооружений на них                                                          
	2091,4

	- содержание автомобильных дорогам общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района
	570,6


    Протяженность автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, составила:

на конец года, предшествующего отчетному году, 4,456 км, на конец отчетного года составила 12,212 км. 

    Неиспользованный остаток средств дорожного фонда на 01.01.2022 года составил 91,4 тыс. рублей (средства бюджета поселения).
5.4. Результаты проверки и анализа исполнения резервного фонда
    Первоначальный размер резервного фонда поселения решением от 28.12.2020 №27 был утвержден в сумме 10,0 тыс. рублей, что составляет 0,1 процента от общего объема расходов бюджета поселения на 2021 год и соответствует требованиям части 3 статьи 81 БК РФ. 
     Расходование средств резервного фонда в 2021 году регламентировалось двумя Порядками использования бюджетных ассигнований резервного фонда
, по-прежнему не установлена форма отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда (замечания были изложены в заключении Счётной палаты №67-з на отчет об исполнении бюджета за 2020 год). 

     Постановление от 12.12.2008 года №27 «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда» отменено Администрацией поселения только 08.04.2022 года.
     С проектом решения об исполнении бюджета за 2021 год представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда в 2021 году. Согласно отчету фактический расход средств резервного фонда составил 10,0 тыс. рублей, вместе с тем, исходя из пояснительной записки, кассовый расход из средств резервного фонда не производился, в процессе исполнения бюджета поселения неиспользованные бюджетные ассигнования резервного фонда, в связи с уточнением отдельных расходных обязательств, в конце года были перераспределены по другим разделам, подразделам бюджетной классификации расходов, в результате чего размер резервного фонда был «обнулен», следовательно, с проектом решения об исполнении бюджета за 2021 год необходимо было предоставить «нулевой» отчет (данное замечание носит систематический характер).      

5.5. Результаты проверки и анализа исполнения бюджета поселения по муниципальным программам 
  Формирование и реализация муниципальных программ осуществлялись в соответствии с установленным Порядком
. 
     Согласно утвержденному Перечню муниципальных программ
 на 2021 год была предусмотрена реализация восьми муниципальных программ.

     На осуществление программной деятельности в 2021 году первоначально планировался объем финансовых в размере 13109,96 тыс. рублей (на реализацию 8 муниципальных программ). 
      В течение года решениями представительного органа поселения первоначальный план на осуществление программной деятельности с участием бюджетных средств, был скорректирован в сторону увеличения, в результате чего объем финансирования на 2021 год составил 16011,04 тыс. рублей (7 муниципальных программ), что составляет 74,8 процента от общего объема расходов бюджета поселения.
     Муниципальная программа «Профилактика правонарушений и противодействие преступности в Бургинском сельском поселении  на 2021 -2023 годы», предусмотренная решением от 28.12.2020 №27 с объемом финансирования 5,0 тыс. рублей, была исключена из бюджета решением от 29.12.2021 №67 по причине невостребованности бюджетных средств, в связи с отсутствием осуществления рейдов добровольной народной дружиной.

     Согласно отчету об исполнении бюджета за 2021 год фактические расходы на реализацию 7 муниципальных программ составили 14946,53 тыс. рублей или 93,4 процента от уточненного плана. 

   За счет средств бюджета поселения реализованы мероприятия 7 муниципальных программ (8106,93 тыс. рублей или 54,2 процента). Средства областного бюджета (субсидии) привлечены в объеме 5800,3 тыс. рублей или 38,8 процента на реализацию мероприятий 3 муниципальных  программ, средства из бюджета муниципального района (иные межбюджетные трансферты) привлечены в объеме 1039,3 тыс. рублей или 7,0 процента от объема фактических расходов на реализацию мероприятий 2 муниципальных программ, внебюджетные средства привлечены в объеме 108,8 тыс. рублей на реализацию мероприятий 1 муниципальной программы. 

     Удельный вес расходов в программном формате составил 73,5 процента от общего объема исполненных бюджетных назначений по расходам бюджета поселения.  

      Полностью исполнены бюджетные назначения (100%) по 5 муниципальным программам: «Информатизация органов местного самоуправления Бургинского сельского поселения на 2021-2023 годы», «Противодействие коррупции в Бургинском сельском поселении на 2021-2023 годы», «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Бургинском сельском поселении на 2021-2023 годы», «Обеспечение противопожарной защиты объектов и населенных пунктов на территории Бургинского сельского поселения на 2021-2023 годы», «Комплексное развитие сельских территорий в Бургинском сельском поселении на 2020-2022 годы». 

     По 1 муниципальной программе - «Развитие и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Бургинского селького поселения на 2019-2022 годы» исполнение составило более 95% от утвержденных бюджетных ассигнований - 99,7%. 

    По 1 муниципальной программе -  «Благоустройство территории Бургинского сельского поселения на 2021-2023 годы» исполнение составило менее 95% от утвержденных бюджетных ассигнований - 81,0%.

    Анализ утвержденного Перечня муниципальных программ, паспортов утвержденных муниципальных программ, внесения в них изменений показал следующее:
- сроки реализации муниципальной программы «Развитие и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Бургинского сельского поселения», предусмотренные паспортом программы и решением о бюджете на 2021-2023 годы, не соответствуют срокам, предусмотренным    Перечнем муниципальных программ (2019-2024 годы);
- в течение отчетного периода не обеспечена полнота внесения изменений в муниципальные программы в соответствии с принимаемыми решениями;

- имеет место внесение изменений в муниципальные программы без направления проектов муниципальных программ на экспертизу в Счётную палату, что нарушает пункт 3.7. Постановления №140; 

- корректировка (уточнение) значений целевых показателей в течение года не проводилась, в том числе при внесении изменений в объемы финансирования программ.
     По результатам проверки полноты (достаточности) информации,  представленной в Отчетах о ходе реализации муниципальных программ, установлены следующие системные нарушения и недостатки:

-отсутствуют даты составления Отчетов и подписи ответственных  исполнителей программ, даты согласования с Главой администрации поселения;
в таблице 2 «Сведения о выполнении мероприятий муниципальной программы»: 

-неполнота отражения и оценки программных мероприятий;

-в графе 4 таблицы указано «Исполнено», не отражены количественные и качественные значения, характеризующие результат реализации мероприятий, степень решения проблем;
в таблице 3 «Сведения о достижении значений целевых показателей муниципальной программы»: 
-неполнота отражения и оценки целевых показателей;

-некорректная оценка отдельных фактических целевых показателей; 

-имеет место отражение достижения отдельных целевых показателей при отсутствии выполнения программных мероприятий.
  Оценка эффективности реализации муниципальных программ в 2021 году осуществлялась в соответствии с Порядком проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ
. 

     Анализ достижения (выполнения) целевых показателей муниципальных программ, программных мероприятий на основании представленной информации показал:
   в таблице «Критерии оценки эффективности реализации программы»: 

-рассчитанные значения отдельных критериев оценки эффективности в части достижения целевых показателей и выполнения программных мероприятий в связи с неверным расчетом вызывают сомнение в их достоверности, что влечет искажение общей оценки эффективности реализации муниципальных программ в целом.
     По итогам 2021 года Администрацией поселения представлена оценка эффективности реализации 8 муниципальных программ, которая составила:  по 7 программам - 100 баллов, по 1 муниципальной программе («Профилактика правонарушений и противодействие преступности в Бургинском сельском поселении на 2021-2023 годы») – 0 баллов, тогда как, исходя из таблицы 3 отчета о ходе реализации данной муниципальной программы, целевые показатели в 2021 году достигнуты, следовательно, Администрацией поселения представлены недостоверные сведения о бальной оценке данной муниципальной программы. 
Исходя из представленной бальной оценки эффективности реализации муниципальных программ, 7 муниципальных программ признаны высокоэффективными, 1 муниципальная программа – с низким уровнем эффективности. Вместе с тем согласно пункту 5 Постановления №109 программы, оценка эффективности которых составляет до 69 баллов, признаются неэффективными.

     В 2021 году Счётной палатой проведена финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ, проектов постановлений о внесении изменений в муниципальные программы.

Основными нарушениями, недостатками, выявленными при экспертизе проектов, являлись: отсутствие четкой взаимосвязи между мероприятиями муниципальных программ, бюджетными ассигнованиями, предусмотренными на их реализацию и, установленными целевыми показателями. Об отсутствии взаимосвязи мероприятий муниципальных программ с поставленными в них целями свидетельствует и тот факт, что изменение объемов финансирования в основном осуществляется без изменения целевых показателей. 
     Учитывая имеющиеся системные нарушения и недостатки, провести полную и достоверную оценку реализации муниципальных программ за 2021 год не представилось возможным в связи с тем, что оценка реализации муниципальных программ носит формальный характер. 
5.6.Результаты проверки и анализа исполнения бюджета поселения по непрограммным направлениям
     В соответствии с проектом решения об исполнении бюджета поселения  фактическое исполнение бюджетных ассигнований на осуществление непрограммных направлений деятельности в 2021 году составило 5391,97 тыс. рублей или 99,97 процента от уточненного плана (5393,83 тыс. рублей). В рамках непрограммной деятельности осуществлены расходы на содержание Главы Администрации поселения (897,3 тыс. рублей), на обеспечение функций муниципальных органов (4051,7 тыс. рублей), аудитора Счётной палаты (102,5 тыс. рублей), на решение других общегосударственных вопросов (61,1 тыс. рублей), на осуществление первичного воинского учета (121,4 тыс. рублей), на проведение работ по подготовке проекта внесения изменений в генеральный план сельского поселения (1 этап) – 50,0 тыс. рублей, на проведение мероприятий для детей и молодежи (3,0 тыс. рублей), на проведение культурных мероприятий (3,0 тыс. рублей), на осуществление публичных нормативных выплат (91,1 тыс. рублей), на спортивные мероприятия (11,0 тыс. рублей).
5.7.Результаты проверки и анализа составления и представления бюджетной отчетности, ведения бюджетного учета главным администратором средств бюджет поселения
     Счётной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2021 год главного администратора бюджетных средств - Администрации Бургинского сельского поселения. Результаты проверки оформлены актом от 31.03.2022 №31-а.

     Бюджетная отчетность представлена в Счётную палату в пределах срока,  установленного Положением о бюджетном процессе в Бургинском сельском поселении (25.02.2022 г.).

      Состав бюджетной отчетности в целом отвечает требованиям Инструкции №191н, соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при составлении и утверждении решения о бюджете. 
     Проверкой внутренней согласованности соответствующих форм бюджетной отчетности нарушений не выявлено, за исключением отдельного нарушения, не повлиявшего на качество бюджетной отчетности в целом:

- в нарушение пункта 55-57 Инструкции №191н в «Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503127) в разделе 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» не заполнена графа 4 «Утвержденные бюджетные назначения» по строкам 500,700.

     Не соблюдались правила формирования отдельных приложений Пояснительной записки (ф. 0503160): 
- в нарушение пункта 163 Инструкции №191н в графах 8,9 раздела 2 «Расходы бюджета, всего» Сведений об исполнении бюджета (ф.0503164) приведена единственная причина отклонений от планового процента – «Оплата работ "по факту" на основании актов выполненных работ», тогда как согласно Пояснительной записке и ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» одной из причин отклонений является также экономия, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур; в разделе 3 «Источники финансирования дефицита бюджета, всего» по строке 500 не заполнена графа 3 «Утвержденные бюджетные назначения». 

- в нарушение пункта 167 Инструкции №191н Администрацией поселения не установлены критерии определения показателей, подлежащих отражению в разделе 2 Сведений (ф. 0503169). 

  В состав форм бюджетной отчетности, не имеющих числовых значений, включены отмененные (исключенные) Приказами Минфина формы:

- от 31.12.2015 №229н - «Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей» (ф.0503176);

  - от 31.01.2020 №13н, от 16.12.2020 №311н - «Сведения о результатах деятельности» (ф.0503162), таблица №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля», таблица №7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля».  
    Проверка показала, что замечания Счётной палаты по результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2020 год учтены частично, ежегодно в составе бюджетной отчетности присутствуют отмененные (исключенные) формы бюджетной отчетности.  
     По результатам внешней проверки бюджетной отчетности в целях устранения и недопущения выявленных нарушений и недостатков Администрации поселения направлено представление от 08.04.2022 г. №01.4-01/37. 
     6. Результаты оценки динамики и состояния дебиторской и кредиторской задолженности 
         Состояние и динамика дебиторской и кредиторской задолженности характеризуется следующими показателями:

                                                                                                                                                  тыс. рублей

	Показатель
	По состоянию на  01.01.2021 года, всего
	в т.ч. просроченная
	По состоянию на 01.01.2022 года 
	в т. ч. просроченная

	Дебиторская задолженность
	2076,9
	2062,6           
	2313,8
	2140,9

	Кредиторская задолженность
	                 577,3
	0,0           
	548,1
	0,0


         Согласно отчетным данным по состоянию на 01.01.2022 дебиторская задолженность возросла к уровню 2020 года на 236,9 тыс. рублей и составила 2313,8 тыс. рублей.
    В Пояснительной записке (ф. 0503160) причины увеличения дебиторской задолженности, в том числе просроченной, по состоянию на отчетную дату не раскрыты в связи с отсутствием предоставления информации от главного администратора доходов - УФНС России по Новгородской области. 
    Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 года сложилась в сумме 2140,9 тыс. рублей по счету 120500000 «Расчеты по доходам» (по имущественным налогам), в сумме 162,5 тыс. рублей по счету 120600000 «Расчеты по выданным авансам» (за услуги электроснабжения ООО «ТНС Энерго»), в сумме 10,4 тыс. рублей по счету 120800000 «Расчеты с подотчетными лицами» на приобретение материальных запасов. В разрезе счета 120500000 просроченная дебиторская задолженность сложилась по счету 120511000 - «Расчеты с плательщиками налоговых доходов».
     Согласно «Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) в отчетном периоде наблюдается рост просроченной дебиторской задолженности на 78,2 тыс. рублей или на 3,8 процентов по расчетам по доходам. Доля просроченной дебиторской задолженности составляет 92,5 процентов от общего объема дебиторской задолженности.

          Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 уменьшилась на 29,2 тыс. рублей и составила 548,1 тыс. рублей.
     Кредиторская задолженность на 01.01.2022 года сложилась в сумме 548,1 тыс. рублей по счету 120500000 «Расчеты по доходам и характеризуется как текущая. Нереальной к взысканию (просроченной) кредиторской задолженности администрация поселения не имеет.
7.  Результаты проверки и анализа реализации текстовых статей решения о бюджете поселения
   Решение о бюджете от 28.12.2020 №27 содержит 24 пункта. Анализ исполнения текстовых статей (пунктов) решения о бюджете на отчетный финансовый год и на плановый период показал, что по всем текстовым статьям (пунктам) решения о бюджете раскрыта информация об исполнении. 
                                             8. Выводы  и предложения 
     Представленный проект решения Совета депутатов Бургинского сельского поселения «Об исполнении бюджета Бургинского сельского поселения за 2021 год» в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ, достоверность представленного годового отчета об исполнении бюджета поселения сомнений не вызывает.

     Бюджет поселения исполнен по доходам в сумме 21088934,30 рублей или 100,6 процента от уточненного плана, по расходам в сумме 20338544,97 рублей или 95,0 процента от уточненного плана, с профицитом в сумме 750389,33 рублей.
     Исполнение доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета поселения осуществлялось согласно решению о бюджете в соответствии с принятыми в установленном порядке расходными обязательствами.

     Счётная палата считает возможным утвердить проект решения в данной редакции при условии устранения замечаний.

     Вместе с тем, Счётная палата рекомендует Администрации поселения обратить внимание на необходимость:

1. своевременного внесения изменений (дополнений) в нормативно-правовую базу муниципального образования;
2. соблюдения установленного Порядка формирования и реализации муниципальных программ, оценки эффективности их реализации.  
Аудитор Счётной палаты                                           
Маловишерского 

муниципального района
Новгородской области                                                              Ю.В. Григорьева
� Положение о бюджетном процессе в Бургинском сельском поселении утверждено Советом депутатов Бургинского сельского поселения от 21.02.2017 №76


� Положение о Счётной палате Маловишерского муниципального района утверждено решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 года №129. 


� Решение Совета депутатов Бургинского сельского поселения от 28.12.2020 №27 «Об утверждении бюджета Бургинского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы» (далее – решение от 28.12.2020 №27) с учетом внесенных изменений


� Распоряжение Администрации Бургинского сельского поселения от 18.11.2020 №35-РОД  «О порядке применения бюджетной	 классификации бюджета Бургиинского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Порядок применения бюджетной классификации»).


� Решение Совета депутатов Бургинского сельского поселения от 29.12.2021 №67 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Бургинского сельского поселения от 28.12.2020 №27» (далее – решение от 29.12.2021 №67)








� Областной закон от 25.09.2019 №810-ОД «О некоторых вопросах, связанных с деятельностью старосты сельского населенного пункта на территории муниципального образования в Новгородской области» (в ред. Закона Новгородской области от 30.09.2019 №452-ОЗ)  


�Федеральный закон от 09.02.2019 №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (далее – Федеральный закон №8-ФЗ)


�Решение Совета депутатов Бургинского сельского поселения от 25.02.2021 №32 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Бургинского сельского поселения от 28.12.2020 №27» (далее – решение от 25.02.2021 №32)








� Положение о муниципальном дорожном фонде Бургинского сельского поселения утверждено решением Совета депутатов Бургинского сельского поселения от 28.11.2013 №181 (далее - Положение, Положение о дорожном фонде).    


� Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда утвержден Администрацией Бургинского сельского поселения двумя постановлениями: от 12.12.2008г. №27 и от 06.08.2019г. №219. 


� Порядок разработки муниципальных программ, их формирования и реализации утвержден постановлением Администрации Бургинского сельского поселения от 13.09.2013 г. №140 (далее – Порядок, Постановление №140)  


� Постановление Администрации Бургинского сельского поселения от 09.12.2020г. №274 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Бургинского сельского поселения на 2021-2023 годы» 





�Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ утвержден постановлением Администрации Бургинского сельского поселения от 27.06.2017г. №109 (далее – Постановление №109) 





